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Constitucién de 1857

Art. 27. La propiedad de las personas no
puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinara la
autoridad que debe hacer la expropiacidn
v los requisitos con que ésta haya de

verificarse.

Las corporaciones e instituciones religio-
sas cualesquiera que sean su caracter,
denominacién, duracioén u objeto, y las
civiles cuando estén bajo el patronato,
direccién ¢ administracion de aquéllas 6
de ministros de algin culto, no tendran
capacidad legal para adquirir en propie-
dad 6 administrar mas bienes raices que
los edificios que se destinen inmediata y
directamente al servicio u objeto de di-
chas corporaciones ¢ instituciones. Tam-

poco la tendran para adquirir 6 admi-
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nistrar capitales impuestos sobre bienes
raices.”

Las corporaciones e instituciones civiles,
que no se encuentren en el caso expre-
sado, podran adquirir y administrar, ade-
mas de los referidos edificios, los bienes
inmuebles y capitales impuestos sobre
ellos, que se requieran para el soste-
nimiento y fin de las mismas, pero con
sujecion a los requisitos y limitaciones
que establezca la ley federal que al efecto
expida el Congreso de la Union.

Ninguna institucion religiosa puede ad-

quirir bienes raices ni capitales impuestos

? Reformado el 14 de Mayo de 1901,

Texto aprobado en 1857: "Ninguna corporacidn civil
0 eclesidstica, cualquiera que sea su caricter, denomi-
nacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir
en propiedad ¢ administrar por si bienes raices, con la
unica excepceion de los edificios destinados inmediata
& directamente al servicio u objeto de la institucion.”



sobre éstos, con la sola excepcion estable-
cida en el presente articulo.'®

Proyecto

Art. 27.- La propiedad privada no puede
ocuparse para uso publico, sin previa
indemnizacion. La necesidad o utilidad
de la ocupacion debera ser declarada por
la autoridad administrativa correspon-
diente; pero la expropiacion se hara por
la autoridad judicial, en el caso que haya
desacuerdo sobre sus condiciones entre
los interesados.

Las corporaciones e instituciones religio-
sas, cualquiera que sea su caracter, deno-
minacion, duracién y objeto, no tendran
capacidad legal para adquirir en propie-
dad o para administrar mas bienes raices
que los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de dichas
corporaciones ¢ instituciones. Tampoco
la tendran para adquirir 0 administrar
capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia piiblica
o privada para el auxilio de los necest-
tados, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de fos individuos gue a
ellas pertenezcan, o para cualquier otro

W Adicién del 25 de Septiembre de 1873
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objeto licito, en ninguin caso podran estar
bajo el patronato, direccion o adminis-
tracién de corporaciones religiosas ni los
ministros de los cultos, ¥ tendran capa-
cidad para adquirir bienes raices, pero
unicamente los que fueren indispensables
y que se destinen de una manera directa
e inmediata al objeto de las instituciones
de que se trate.

También podra tener sobre bienes raices,
capitales impuestos a interés, ¢l que no
serd mayor, en ningun caso, del que se fije
como legal y porun término que no exce-
da de diez afios.

Los ¢jidos de los pueblos, ya sea que los
hubieren conservado posteriormente a la
ley de desamortizacidn, ya que se les
restituyan o que se les den nuevos, con-
forme a las leyes, se disfrutarin en comun
por sus habitantes, entretanto se reparten
conforme a la ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacidn civil podri
tener en propiedad o administrar por si
bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la anica excepcion de los edi-
ficios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales po-
dran poseer fincas urbanas y estable-
cimientos fabriles o industriales, dentro



y fuera de las poblaciones; lo mismo que
explotaciones mineras, de petréleo o de
cualquiera otra clase de substancias que
se encuentren en el subsuelo, asi como
también vias férreas u oleoconductos;
pero no podran adquirir ni administrar
por si, proptedades risticas en superfi-
cie mayor de la que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o ser-
vicios de los objetos indicados y que en el
Ejecutivo de 1a Union fijara en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de asociaciones de
crédito, podran obtener capitales impues-
tos sobre propiedades urbanas y risticas,
de acuerdo con las prescripciones de di-
chas leyes.

or sy

Comentario

Como bren o senald la 1a. Comisidn en su
dictamen, este articulo abarca Varios punios
capitales”. lales son. lo refativo al origern y
limites de /a propiedad privada, a 1os brenes
que son propiedad de la nacion; asi como
lo que entonces se considerd, /as bases
generales siquiera prefiminares para /a reso-
lueion del problema agrario”. Veamos e/
contexto, los antecegentes y algunos de los

porrmeriores de /as decisionas que 1os const-
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luyentes lomarorn con respecto a es1os, efec-

tvamente, puntos capitales’.

Desde las primeras sesiones def Congreso
se expresd el clamor porque /os cons-
tituyentes enfrentaran la cuestion agraria.
El Proyecto de Constitucion era parco al res-
pecto y se hicieron Hegar a 1os diputados
constituyentes diversas invciativas, entre
/as que destacan las enviadas por la Comi-
sidn Nacional Agraria, que fueron elabo-
radas con base en su Acverdo, tomaao ef
17 de diciembre de 1978, cuyo objetivo fue
‘evifar de una vez por todas 1a vaga gene-
ralidad gue se ha oado siempre a/ Arifculo
27" (Apéndice Documentall Sin embargo,
la elaboracidn def dictarmen y ef debatle se
habian 1o posponiendo y, asi /as cosas,
al dia sigwente de terminar el encargo oe
elaborar el proyecto de articuio 123, el
domingo 14 de enero de 1917, i3 comision
especial encabezada por Pastor Rouaix y
José Nathvidad Macias. sin que formalmente
5@ le diera la encormienda, se dio a 1a lerea de

redactar una nueya mnicialiva ae Articulo 27,

£l punto de partida fue ef hecho de que
habia descontento entre los dipulados por-
que /as reformas planteadas por Carranza
Para este articulo eran cemasiado prudentes
Y. como Jo senald Pastor Rouaix, eran impor-
lantes para enfrentar abusos, pero insufi-

cientes para alacar ef grave problerna de
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/2 distribucion de la propiedad territorial
{Apéridice docurnental)

En su discurso del 1o. de diciembre de 19186,
Carranza explico su propuesta de Artictio

27 en eslos erminos:

£l articulo 27 de la Constitucion de 1857
lacufta para ocupar ia propiedad de /as
personas sin el consentimiento de eflas
¥ previa indemnizacion, cuando asf lo
exya la utiidad publica. Esta facuftad es,

a juicio del gobierno de i cargo, suficien-
e para adquirir Kerras y repartirlas en /a
forma que se estime conveniente entre
ef pueblo que quiera dedicarse a los
trabajos agricolas, fundando asf la pe-
gueria propredad, que debe formentarse
a medida que las publicas necesidades

lo exiian.

La vnica reforma que con motivo de este
articulo se propone. es que la declara-
cidn de utilidad sea hecha por la auto-
ridad administrativa correspondiente,
quedando so/o a fa autoridad judicial la
facultad de intervenir para fijar el justo
valor de la cosa de cuya expropiacion

5@ lrala.

£E7 articulo en cuestion, ademds de dejar
en vigor /a prolubicion de las Leyes de
Rearforma sobre la capacidad de /as

corporaciones civiles y eclesidsticas para

adquirir bienes raices, establece tar-
bign la incapacidad en /as sociedades
anonimas, civiles y comerciales, para
poseer y administrar bienes raices, excep-
tuando de esa incapacidad a las institu-
ciones de beneliciencia publica y pri-
vada, unicamernte por lo que hace a /os
bienes raices esirictamente indispen-
sables y que se destinien de una manera
inmediala y directa alf objeto de dichas
instituciones, facultdndolas para que
puedan tener sobre los mismos bienes
raices capitales impueslos e intereses, Ios
GUE 1o Serdn mayores, en ningun caso,
def que se fije como legal y por urn térmi-

no que no exceada as diez arios.

La necesidad de esia reforma se impone
por sf s0/a, puss nadie ignora que &f
clero, fncapacitado para adquirir bienes
raices, ha buriado la prohibicion de /2
ley, cubriéndose de sociedades andi-
MaAs; y COmo por oira parte, estas socie-
dades han emprendido en fa repdblica
/2 empresa de adguirir grandes extern-
Siones ag bierra, Se Nace necesario paner
a este mal un corrective promto y eficaz,
porque, de lo contrarip, ng tardaria ef
territorio nacional en ir a parar, de hecho
o de una manera ficticia, en manos de

extran/eros.

En otra parte se 05 consuila /a necesi-

dad de que todo extranjero, al adguint



bienes raices ern e/ pais, renuncie expre-
sarnenie a sy nacionalioad, con refacion
& dichos bienes, sometiéndose en
cuanto a eflos, de una manera completa
y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa
Gue no seria faci de conseguir respecto
de las sociedades, las que, por ofra par-
le, constituyer, comg se acaba de mndi-
car, una amenaza seria de monopo-
lizacion de fa propiedad lerritorial e /3

republica.

Finalmente, ef articulo en cuesiion esta-
blece fa protvbicion expresa oe que /as
institucrones de beneficiencia privada
puedan estar & cargo de corporacionss
religiosas y ae los mirisiros de los culios,
pues de jo contrario, se abriria nueva-

mente /a puerta al abuso.

Como se desprende de esla explicacrn,
Carranza buscaba establecer un proce-
dimiento mds dgi para fa exprapliacion y
resiringir ge manera mds clara, en relacidn
con & texto de fa Constitucion de 1857, los
derechos de propredad no sdlo de /as cor-
poraciones relgiosas, sino de los extranje-
ros y de /as sociedades andrimas. £n ef
18xto propuesto e articulo 27, la cuestion
agraria se especificaba en términos de
restiuCicon o dotacion oe e/aos a los pueblos
QUE S GISLIZrarn en Comiin ern o 8 expi-
drera una fey para el repario; y, enlo que se

refiere a 1a propiedad del subsuelo, en este

Articulo 27

lexto se conternpiaba que se podrian poseer
ExpIofaciones mneras y pelroleras, pero que
1as sociedades abries ¢ comerciales que /os
poseyeran, no podrian adquirir 0 admmnis-
trar por sf propiedades ruslticas mayores a
/o estriclamente necesario de acuerdo a su
objelo y previg guiorizacion, en cada caso,

del Ejecutivo de fa Union.

Dadas estas limitaciones del Froyecto y
considerando que, al establecerse ef nuevo
orden constitucional, tanfo la Ley del 6 de
enero de 1815 como los decrelos precons-
ttucionales def Primer Jefe en maleria de
peirdieo podian ser [dcimente atacados por
fa via gel amparo, /a Comision especial coordr-
nada por Rouaix, José Natividad Macias y
un equipo de dipulados y funcionarios de
/a Secretaria de Fomento, se propusieron
Hegar a una solucidn de fondo no sdilo de la
cuestion agraria, sino de la propiedad aef
subsuelo y de los recursos naturales, par-
lculariments, ael peirdleo. £1 caming consi-
tucional para enfrentar ambos problemas fue

legisiar sobre la propredad.

Fara ubrcar esla determimacion en su ver-
dadero contexto Histdrico hay que senalar,
poruna parte, que enfrentar ambos asuntos
era delerminante para el futuro e 13 revolu-
cion constiivcionalista y del pars. La concen-
rracidn de la propredad lerriforial que por
diferentes vias habia tenido lugar durante

&/ porfiriato fue & principal motivo que ai-
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mentd la rebelidn de la poblacidn rural, por
fo gue no habria pacificacion posible sin una
oferta y un compromiso de disirbucidn de
fa berra. Y, por lo que se refiere al petrdieo,
nio se puede dsjar de lado el hecho de que
JUsto en los momentos en que se desarrolid
/a revolucion mexicana, &l pelrdleo se corn-
solidd como ef recurso estratégico de /a2
economia mundial y en México, en esos mis-
mos arfos, 1as compariias extraryeras habian
descubierto los grandes yachmienlos que
colocaron &l pais como uno de los granades
poseedores y exporladores de este recurso
en el mundo. (Apénoice docurmental). ¥, por
[z ofra, para no caer en exageracrones, es
Importante recordar que aun Corn todp o fiberal
que era la Constitucion de 1857, no esta-
blecia un derecho de propiedad absoluto.
Que en la propia Declaracion de los
Derechos def Hombre y del Ciudadano oe
1789, si bient se sefiala que fa propiedad
es inviolable, a la vez se considerd la posr-
bilidad de enajenacion por causa de nece-
sidad publica legalmente conslatada y que,
en la Quinta Enmienda a fa Constitucion
de /los Eslados Unidos, ratificada ef 15 de
diciembre de 1791, también quedaron esia-
blecidos la posibilidad y /os procedimientos
de expropiacion por causa de uiiidad pu-
blica. Pero, para ubicarnos histdricamente
mefor, también es indispensable fomar en
cuenia que ya en las ullimas décadas def
siglo XiX y, e manera mds aceleraca en los
primeros lres lustros del XX, la doctring de
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Dejar hacer, degjar pasar” y el £stadp ‘geri-
garme” estaban en relroceso frente a /as
necesiqades de intervencion gubernameri-
tal ante problermas como ef laboral, 1a pro-
auccidn agricola y ef uso industrial de fos
recursos naturales. Frents a esta tendencia
a8 /2 época, nuestio pals nf era, i podia per-

manecer a/eno.

Este fue ef contexto hisidrico general en e/
que se inscribe el Articulo 27 y [as cecisio-
nes adoptadas responden a problernas corl-
crelos y, 18/os de ser improvisadas, reflean
mas bien un proceso de maduracidn de
1deas y propuestas que veryan de Lempo
alrds. Considero que estas oecisionss se pue-

den resurmir en cirico punlos fundamentales:
Frirnero.

La definicidn de que 12 propiedad originarna
de lierras y aguas corresponde a la Nacion,

con jo cual se reconoce Jo que fue el proceso
Hhistdrico de Ffarmacion de /12 propledad de
estos bienes en nuestio pas y: a partir de e4o,

se reforzo ef principic de que la propiedad
eslard sufeta a /as modalidades de acuerdd

con ef interés publico.
Segundo.
Se definieron como blengs de [a nacidn /28

aguas del mar territorial y las interiores, as/

como todos los minerales del subsuelo.



Estas determinaciones si bien tiener ante-
cedentes en las Reales Ordlenanzas para /a
Mineria de /a Nveva £spara, de 1783 en
rigor elevaron a rnivel constitucional defini-
ciones que ya estaban en /3 Ley de Bienes
Inmuebles de la Federacidn, de 1902 que
en su Articulo 2o. serfalaba que los criaderos
minerales eran bienes de la nacion” y en e
Jo. estipuld gue Tos bienes de dominio
pUblico v uso comin” no eran suscepiibles
‘de constituir propredad particular” (Apén-
dice Docurmental). ¥, con el objeto de que
futuras generaciones no modificaran e/l régr-
men de propiedad de estos bienes, los cons-
tituyentes ae 19716 — 1917 establecieron gue
&/ dominio de la nacion sobre estos bienes

era maftienable e imprescriptible.

Jercero.

Adicionalmente se establecit que ef dorminio
airecto oe los bienes def subsuelo corres-
ponde a la Macion, con lo gue seé prescribe
que estos bieres no son obyjelo de propre-
dad particuiar y que su explotacidn estard
siempre suista a concesion. Corn eflo se elevd
a nivel constitucional el Articulo To. de laley
Minera de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1909 y se incorpord af pelrdieo a esté
régimen de propiedad, dado que en ef Ar
tculo 2o. de dicha ley estaba explicitamesrnite
considerado como propledad exclusiva cel
duenio def suelo” En esta decisidn para-

ddicamente convergieron, poruna parte, 1as

Articulo 27

correcciones del porfiriato al Codigo de
Minas del Fresigdente Manue! Gonzdlez, real-
zaaas en 1892 ef debale auspiciado por /a
Secretaria de Formento y la Acadermia de Jurs-
prudencia en 1905, sobre la propiedad de/
petrdleo y las de 1803, ya mencionadas;
¥ por 12 oira, los intentos de Madero de in-
corporar a /1as empresas petroleras a un
régimen fiscal mas convenvente para e/ pars,

asi como la voluriad de fos constitucio-
naflistas oe cambiar ef régimen de explota-
cion del petrdleo manifestada ya en /as
adiciones al Flan de Guadalupe de/ 12 de
diciembre de 1914 ¥ en los decretos pre-
constitucionales en maleria de petrofeo.

Entre estos ditimos, debo deslacar, ef emy-
tido & 3 de agosto de 1914, por Candido
Aguritar, Gobernador y Comandante Militar
del Estaco de Veracruz, en ef que se esta-
blecid que, ern tanto se emitan leyes que
salvaguarden /os intereses del pals, ern /as
regiones petroferas de Veracruz, fodo lo re/a-
ivo a hidrocarburos regueriria de 1a autori-
2acion superior o8 gobrerno deg ese £5lado;,
¥, ef promulgado por el C. Frimer Jefe, el 7
oe enero de 19715, en el sentido de que ante
/a necesrdad de revisar ‘0e vna manera
complela y radical, /a fegisiacion peltrolifera
ae/l palis, regliamentando cuicadosamente
todlo lo relativo a la exploracion y explotacion
ce aepdsiios de pelrdleo y carburos gaseo-
505 de fradrogeno existentes en la Republi-
ca” se suspenderian fodas las obras que s¢

esiuvieran efecutando para la construccion
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oe oleoductos, perforacion de pozos, elc.
(Apéndice documental).

Cuarto.

Se especificararn fas profibrciones o requisit-
10s para adquirir dominio de Lierras y aguas
en e/ o5 casos de los extranyeros, /as corpo-
13C/i0Nes réligiosas, civiles o barncos y socie-
dades mercantiles. Con elfo se retomnaron y
desarrofiaron /as propuestas que ya verian
en ef Proyecto de Constifucion presentado
por Carranza, en ef sentide de profundizar y
amplrar /o que ya estaba esltablecido en sf
Artictlo 27 de fa Constitucion ae 1857 y en
lo que se refiere al requisito de que 1os extran-
jeros se presenten ante /a Secrelaria de
Refaciongs Exteriores y renuncien a la pro-
teccion de sus goblernos, lo que se hizo fue
elevar a rango constitucional 1a ‘Circular
Nomero 817 de la Secrefaria dg Fomento,

ermitida el 15 de agosto de 1976, por &/ en-
tonces Subsecretario, Encargado oel Des-
pacho, Fastor Rouaix y que, ern ef Proyecto
ae Constitucidn, ya habia sido incorporaca en
&l Artreulo 30. (Apéndice Documental)

Quinito.

Se definieron los principios y fas bases
generales tanfo parg Ia restitucion o ootacion
ae tierras a los puelblos, como para el frac-
clonamierto de 1as grandes propiedades

rurales. Con rigor, puedo afirmar que en ef
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aspecto agrario. el Arliculo 27 es una verda-
oera sintes/s diaiéctica, produciaa literal-
merite por /2 confroritacion politica y militar;
entre las diferentes luchas por Ia tierra y las
propuestas de reparto que de marnera se-
cuencial se fueron desarroliando en el curso
de la revolucrdn. Farticularmente me refiero
a fa lucha por 12 tierra encabezada por &
Eigreito Libertador def Sur y a los ensayos
g reparto y provuestas de reforma agraria
que se impulsaron enire /o8 conshtucio-
nalistas. Entre muchos, por sy importancia
poliica, oestacar los sigurentes cinco docu-
MEntos Que pueaen consiaerarse coma
antecedentes mmeaialos de /as cecisionss

agranas lomaaas en el Articulo 27:

- £ Flan de San Luis Potosi del 6 c&
oclubre de 1910 en el gue, sin mayores
detalles, se considerd ‘de loda justicia”
restitutr a los antiguos poseedores oe 10§
terrenos ae los que hubieran sico 0espo-
jados mediants abusos de la Ley d¢
Terrenos Baldivs. (Apéndice Documental)

- £ Pian de Ayala del 28 de noviermbre
de 19117, que establecio que los puebios
y crudadancs formardn posesion y con-
servardn por medio de fas armas 12s
tiorras que les habian sigo usurpadas &
amparo de la tramia y /a justicia banal Con
base en lo cual, Gurante los aios 1914y
1915 se restituyeron tisrras & los puel/os

€1 /35 Zonas Zapatistas, en adonde 1a pri-



cipal autoridad agraria era el ayurn-
larmiento y, de acuerdo con la costumbre
de cadzg lugar, [a posesion seria comunal
O por parcelas moividuales. (Apéndice
Documental)

- La iiciativa de reforma agraria presen-
tada por L uis Cabrera en la XX VI Legisia-
tura, el 3 de diciembre de 1812 en la cual
S propuso un reparto basado en /a rest-
fucion y dotacion de eidos a los puebios,

imoulsado directamente por el FPress-
dente oe la Republica pero de acuerdo
con los ayuntarmientos. Aungue esia ini-
ciativa no llegd a aprobarse fue impor
tante por 12 cercania que posteriormerite
o Cabrera con Carranza y, Sobre todo,

porgue fue &f quien redactd la Ley de/
F de enero de 1915 (Apéndice

Documental)

- ¥ por supuesto, las Adiciones al Flan
de Guadalupe def 12 de dicrembre de
1314 y [a Ley del 6 a2 enero de 1915, Tras
/a ruplura con Villa y Zapalta, en /as Adr-
ciones, Carranza se compromelid a
gecrelar /3s Teyes agrarias que favorez-
can {2 formacion oe fa pequena propie-
aad, disolviendo los lalifundios y resti-
luyenda a los pueblos /as tierras de que
fueron jnjustamente privados” Escasas
res semanas despuéds, se ermitio /a Ley
del 8 de enero que fundamerntaiments

tenia por obyelo fa restitucion a quienes

Articulo 27

habian sido despojados. en la que se
omitic la posible expropiacion para ef
fraccionamienio de jatifundios —-que sfse
necorpord a la version final del Articulo
27—, y enla que /os gyuniamientos deja-
ron de tener parkicipacion alguna en ef
roceso y las aulordacdes agrarias serian
/a Secretaria de Fomenio y fos gober-
nadores y jefes militares de /os estados,
quienes flevarian a cabo ‘dotaciones pro-

visionales " (Apéndice Docurmental)

Cabe destacar que, a diferencia con el pro-
Ceso legisiativo que tuve ia cuestion laboral
en ia que no se dieron diferencias entre 1o
propuéslo por la comision especial ef dic-

tamen de la 1a.Cormision de Constitucion y
lo aprobada en &l plerio, en el articuio 27 s
Aubo algunos cambios de importancia entre
/2 wrvcialiva presentada por la comision es-
pecial, el dictarmen de /a comisidn y entre
este dictamen y /o que se aprobd en el ple-
10, entre los que particuianmente deslacan
las bases generales de /as legislaciones
local y federal para el fraccionarmiento de /at-
fundios que ro estaba conlemplado en ia
iniciativa de la cormision especial y que incor-
porado en ef dictamen de la Ta. Cormision.

(Ver cuadro comparative en el Apéndice
docurnental).

Como puede observarss, los cambios intro-
aucidos en la Constitucion a la propiedad

sf tueron racicales, se generaron en el corn-
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texto de /2 guerra civil a 1a que respondid ef
Constituyents de 19716-1917 y; efectivamen-
le, como se ha refterado, fueron legrsiados
en fecha anterior 8 /as transformacionss que
lendria e/ constitucionalismo al terminar 12
1a. Guerra Mundial en 1918, pero su origina-
hidad no fue imaugurar una lendencia, sio
plantear soluciones jurfdico politicas a pro-
blernas concrelos, de acuerdoe cor fos ante-
cedentes inmediatos, asi como con /as
propias necesidades, posibilidades y res-

lricciones presenies en nuestro pars.
oo
66° Sesion Ordinaria 29/01/17
Dictamen 29/01/17
"Ciudadanos diputados:

"El estudio del articulo 27 del proyecto de
Constitucidn abarca varios puntos capi-
tales: Si debe considerarse la propiedad
como derecho natural; cual es la exten-
sion de este derecho; aquiénes debe reco-
nocerse capacidad para adquirir bienes
raices y qué bases generales pueden plan-
tearse siquiera como preliminares para la
resolucion del problema agrario, ya que
el tiempo angustioso de que dispone el
Congreso no es bastante para encontrar
una solucién completa de problema tan
trascendental. Conforme a este plan, em-
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prendid su estudio Ia Comisién, teniendo
a la vista las numerosas iniciativas que ha
recibido, lo mismo que el trabajo que
presentd a la Camara el diputado Pastor
Rouaix, quien ayudé eficazmente a la
Comisi6én, tomando parte en sus
deliberaciones.

"Si se considera que todo esfuerzo, todo
trabajo humano, va dirigido a la satisfac-
cion de una necesidad; que !a naturaleza
ha establecido una relacién constante
entre los actos y sus resultados, y que,
cuando se rompe invariablemente esa
relacion se hace imposible la vida, fuerza
serd convenir en que la propiedad es un
derecho natural, supuesto que la apropia-
cion de las cosas para sacar de ellas los
clementos necesarios para la conserva-
ci6n de la vida, es indispensable. El afan
de abolir 1a propiedad individual inmue-
ble no puede considerarse en su esencia
sino como una utopia; pero ese desco es
revelador de un intenso malestar social,
al cual nos referimos después, que esta
reclamando remedio sin haber llegado a
obtenerlo.

"Claro esta que el ejercicio del derecho
de propiedad no es absoluto, y que asi
como en el pasado ha sufrido modali-
dades, es susceptible de admitir otras en
el porvenir, basadas en el deber que tie-
ne el Estado de conservar la libertad igual



de todos los asoctados; deber que no podia
cumplir sin el derecho correlativo. Es un
principio admitido sin contradiccién, que
el dominio eminente del territorio mexi-
cano pertenece originariamente a la na-
cion; que lo constituye y ha constituido
la propiedad privada es el derecho que
ha cedido la nacion a los particulares, ce-
si6n en la que no ha podido quedar com-
prendido el derecho a los productos del
subsuelo ni a las aguas, como vias gene-
rales de comunicacién. En Ia practica se
tropieza con grandes dificultades al tra-
tarse de especificar los elementos que se
quedan eliminados de la propiedad pri-
vada: La Comisidn encuentra aceptables
sobre este punto las ideas desarrolla-
das por el sefior diputado Rouaix.

"Como consecuencia de lo expuesto,
la Comision, después de consagrar la pro-
piedad como garantia individual, ponién-
dola a cubierto de toda expropiacién que
no esté fundada en la utilidad publica, ha
fijado las restricciones a que estd sujeto
ese derecho.

"La c¢apacidad para adquirir bienes rai-
ces se funda en principios de Derecho
publico y de Derecho Civil. Los primeros
autorizan a la nacion para prohibir 1a ad-
quisicion de tierras a los extranjeros si
no se sujetan a las condiciones que ef mis-
mo articulo prescribe. En cuanto a las cor-

Articulo 27

poraciones, es también una teoria gene-
ralmente admitida que no pueden adquirir
un verdadero derecho de propiedad, su-
puesto que su existencia se funda en una
ficcion legal. Con estos fundamentos, la
Comision ha determinado la capacidad
de adquirir bienes raices, de las instruc-
ciones de beneficencia, las sociedades
comerciales y las corporaciones que for-
man centros poblados.

"Hace mas de un siglo se ha venido pal-
pando en el pais el inconveniente de la
distribucion exageradamente desigual de
la propiedad privada, y aun espera solu-
cion el problema agrario. En la imposibi-
lidad que tiene 1a Comisidn, por falta de
tiempo, de consultar alguna solucién en
detalle, se ha limitado a proponer, cuando
menos, ciertas bases generales, pues seria
faltar a una de Ias promesas mas solem-
nes de la revolucion pasar este punto en
silencio.

"Siendo en nuestro pais la tierra casi la
unica fuente de riqueza, y estando acapa-
rada en pocas manos, los duefios de ella
adquieren un poder formidable y cons-
tituyen, como lo demuestra la historia,
un estorbo constante para el desarrollo
progresivo de la nacién. Por otra parte,
los antecedentes histdricos de la concen-
tracién de la propiedad raiz han creado
entre los terratenientes y jornaleros una
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situacion que, hoy en dia, tiene muchos
puntos de semejanza con la situacion
establecida durante la época colonial,
entre los conquistadores y los indios en-
comendados; y de esta situacion proviene
el estado depresivo en que se encuen-
tra la clase trabajadora de los campos.
Semejante estado de cosas tiene una
influencia desastrosa en el orden eco-
noémico, pues con frecuencia acontece
que la produccién agricola nacional no
alcanza a satisfacer las necesidades del
consumo. Corregir este estado de cosas,
es, en nuestro concepto, resolver el pro-
blema agrario, y las medidas que al efecto
deban emprenderse consisten en reducir
el poder de los latifundistas y en levan-
tar el nivel econdmico, intelectual y moral
de los jomaleros.

"El primer paso en esta via se dio al
expedir el decreto de 6 de enero de 1915,
que proponemos sea elevado a la cate-
goria de ley constitucional, con la exten-
sion de proveer a todos los pueblos y
comunidades de los terrenos que puedan
ser cultivados por los vecinos que en ellos
residan. Una vez dado este primer paso,
el siguiente debe consistir en exterminar
los latifundios, respetando los derechos
de los dueiios, por medio de la expropia-
cidn. No sera preciso para esto cargar a
1a nacién con una deuda enorme, pues
los terrenos expropiados se pagarin por
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los mismos adquirientes, reduciendo la
intervencion del Estado a la de simple
garantia. Seria pueril buscar la solucion
del problema agrario convirtiendo en
terratenientes a todos los mexicanos; lo
unico que puede y debe hacerse es faci-
litar las condiciones para que puedan
llegar a ser propietarios todos los que ten-
gan voluntad y aptitud de hacerlo. Lareali-
zacidn practica del fraccionamiento de fos
latifundios tiene que variar en cada locali-
dad, supuesta la diversidad de las condi-
ciones agricolas en las diversas regiones
del pais; asi es que esta cuestiéon debe
dejarse a las autoridades locales, una vez
fijadas las bases generales que pueden
adaptarse indistintamente en toda la
extension de la Repiblica, Ias cuales
deben ser, en nuestro concepto, las si-
guientes: Fijacion de la superficie maxi-
ma que debe tener en cada localidad un
solo individuo o corporacién; fraccio-
namiento de lIa superficie excedente, sea
por el mismo propietario o por el Gobier-
no, haciendo uso de su facultad de expro-
piacion, adquisicion de las fracciones en
plazos no menores de veinte afios y ha-
ciendo el pago los adquirientes por medio
de anualidades que amorticen capital e
interés, sin que éste pueda exceder del
tipo de cinco por ciento anual. Si bajo
estas condiciones se lleva a cabo el frac-
cionamiento, tomando todas las pre-
cauciones que exija la prudencia para que



produzca el resultado apetecido, la situa-
ci6n de las clases trabajadoras de los cam-
pos mejorara indudablemente: Los
jomaleros que se conviertan en propie-
tarios, disfrutaran de independencia y de
la comodidad necesaria para elevar su
condicion intelectual y moral, y la reduc-
cién del namero de jornaleros obtenida
por medio del fraccionamiento hard que
su trabajo sea mas solicitado y mejor
retribuido. El resultado final sera elevar
la produccidn agricola en cantidad supe-
rior a las necesidades del consumo.

"Como consecuencia de lo expuesto,
proponemos a la consideracion de uste-
des el siguiente proyecto:

"Articulo 27. La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir ¢l
dominio de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada.

"La propiedad privada no podra ser ex-
propiada sino por causa de utilidad publi-
ca y mediante indemnizacion.

"La nacidn tendra en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el apro-

Articulo 27

vechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacion.
Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de la pe-
quefia propiedad, para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola con
las tierras y aguas que les sean indispen-
sables, para el fomento de la agricuitura
y para evitar la destruccion de los ele-
mentos naturales y los danos que la pro-
piedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los pueblos, rancherias o comu-
nidades que carezcan de tierras y aguas,
o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, ten-
drin derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades tnme-
diatas, respetando siempre la pequefia
propiedad. Por lo tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora, de conformidad con el
decreto de 6 de enero de 1915. La adqui-
sicion de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos an-
tes expresados, se considerara de utilidad
publica.

"Corresponde a la nacién el dominio
directo de todos los minerales o substan-
cias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyan depositos cuya
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naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales
y metaloides utilizados en la industria,
los yacimientos de piedras preciosas, de
sal gema y las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas. Los pro-
ductos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacion nece-
site trabajos subterrancos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como ferti-
lizantes; los combustibles minerales séli-
dos; el petréleo y todos los carburos de
hidrdgeno solidos, liquidos o gaseosos.

"Son también propiedad de la nacion las
aguas de los mares territoriales en laexten-
sién y términos que fija el Derecho Inter-
nacional, las de las lagunas y esteros de
las playas; de los lagos interiores de for-
macién natural que estén ligados directa-
mente a corrientes constantes; las de los
rios principales arroyos afluentes, desde
el punto en que brote la primera agua per-
manente hasta su desembocadura, ya sea
que corran al mar o que crucen dos a mas
Estados; las de las corrientes intermiten-
tes que atraviesen dos a mas Estadosen su
rama principal; las aguas de los rios,
arroyos o barrancos, cuando sirvan de
limite al territorio nacional o al de los
Estados; las aguas que se extraigan de
las minas, y los causes, lechos o riberas
de Ios lagos y corrientes anteriores, en la
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extension que fije la ley. Cualguiera otra
corriente de agua no incluida en la enu-
meracion anterior, se considerara como
parte integrante de la propiedad privada
que atraviesen; pero el aprovechamiento
de las aguas, cuando su curso pase de una
finca a otra, se considerara como de utili-
dad ptblica y quedara sujeta a las dispo-
siciones que dicten los Estados.

"En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la na-
cién es inalienable e imprescriptible, v
sélo podran hacerse concesiones por el
Gobierno federal a los particulares o so-
ciedades civiles o comerciales constitui-
das conforme a las leyes mexicanas, con
Ia condicion de que se establezcan tra-
bajos regulares para la explotacion de los
elementos de que se trata y se cumpla con
los requisitos que prevengan las leyes.

"La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la nacion, se regird
por ias siguientes prescripciones:

"I. Sélo los mexicanos por nacimiento 0
naturalizacién, y las sociedades mexica-
nas, tienen derecho para adquirir el dominio
directo de tierras, aguas y sus accesiones
en la Republica Mexicana, El Estado po-
dré conceder el mismo derecho a los
extranjeros cuando manifiesten ante la
Secretaria de Relaciones que renuncian



a la calidad de tales y a la proteccion de
sus gobiernos en todo lo que a dichos
bienes se refiera, quedando enteramente
sujetos, respecto de ellos, a las leyes y
autoridades de la nacion;

"II. La iglesia, cualquiera que sea su cre-
do, no podra en ningun caso tener capa-
cidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuviere actualmente, por si
o por interpdsita persona, entraran al do-
minio de la nacion, concediéndose accidn
popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presun-
ciones sera bastante para declarar fun-
dada la denuncia. Los templos destinados
al culto puablico son de la propiedad de la
nacion, representada por el Gobierno fe-
deral, quien determinara los que deban
continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas rurales, seminarios, asi-
los o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier otro edificio que
hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o ensefian-
za de un cultoreligioso, pasara desde luego
de pleno derecho, al dominio directo de
la nacion, para destinarlo exclusivamente
a los servictos publicos de la Federacion
o de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones. Los templos que en lo sucesivo
s¢ eligieren para ¢l culto publico, serdn
propiedad de la nacién si fueren cons-

Articulo 27

truidos por subscripcion publica; pero si
fueren construidos por particulares,
quedaran sujetos a las prescripciones de
las leyes comunes para la propiedad
privada;

“II1. Las instituciones de beneficencia pu-
blica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investiga-
cidn cientifica, la difusion de la ensefian-
za, 1a ayuda recfproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indis-
pensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a ¢l; pero podran
adquirr, tener y administrar capitales im-
puestos sobre bienes raices, siempre que
los plazos de imposicion no excedan de
diez afios. En ningun caso las institucio-
nes de esta indole podran estar bajo el
patronato, direccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o ins-
tituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos, de sus asimilados, aunque és-

tos o aquellos no estuvieren en gjercicio;

"IV. Las sociedades comerciales de titu-
los al portador, nio podran adquirir, poseer
o administrar fincas risticas. Las socie-
dades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algtiin otro fin
que no sea agricola, podran adquirir,
poseer 0 administrar terrenos unicamente
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en la extensidn que sea estrictamente nece-
saria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados, y que el Ejecu-
tivo de la Unién o de los Estados fijaran
en cada caso;

"V. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes; pero no podran tener en propiedad
o en administracion mas bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto
directo;

"VI. Los conduefiazgos, rancherias, pue-
blos, congregaciones, tribus y demas corpo-
raciones de poblacién, que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comin
las tierras, bosques y aguas que les perte-
nezcan o que se les hayan restituido,
conforme a la ley de 6 de enero de 1915.
La ley determinara la manera de hacer el
repartimiento Gnicamente de las tierras;

"VII. Fuera de las corporaciones a que
se refieren las fracciones 11, IV, y VI, nin-
guna otra corporacion civil podra tener
en propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos,
con la dnica excepcion de los edifi-
cios destinados inmediata y directamente
al objeto de la institucion. Los Estados, el
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Distnito Federal y los territorios, lo mis-
mo que los municipios de toda la Repu-
blica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

"Las leyes de la Federacion y de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de uti-
lidad publica la ocupacion de la propie-
dad privada, y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa hara la
declaracién correspondiente. El precio
que se fijara como indemnizacion a la
cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado
por ¢l propietario o simplemente acep-
tado por €l de un modo tacito, por haber
pagado sus contribuciones con esta base,
aumentandolo con un diez por ciento. El ex-
ceso de este valor que haya tenido la pro-
piedad particular por las mejoras que se
le hubieren hecho con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal,
sera lo tnico que debera quedar sujeto a
Juicio pericial y resolucion judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas.

"Se declaran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesion, composicion, sen-



tencia, transaccion, enajenacion o remate
que hayan privado total o parcialmente en
sus tierras, bosques y aguas, a los condue-
flazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién, que existan todavia desde la
ley de 25 de junio de 1856; y del mismo
modo seran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y operaciones
que tengan lugar en lo sucesivo y pro-
duzcan iguales efectos. En consecuencia,
todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones
referidas, seran restituidas a éstas con
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915,
que continuara en vigor como ley consti-
tucional. En caso de que, con arreglo a
dicho decreto, no procediere por via de
restitucion la adjudicacion de tierras que
hubiere solicitado alguna de las corpora-
ciones mencionadas, se les dejaran aqué-
llas en calidad de dotacion, sin que en
ningun caso dejen de asignarsele las que
necesitare. Se exceptian de la nulidad
antes referida Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hechos a virtud de lacitada Ley
de 25 de junio de 1856 o poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectareas. El exceso
sobre esa superficie debera ser vuelto a
la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucion
que por virtud de este precepto se decre-

Articulo 27

ten seran de inmediata ejecucién por la
autoridad administrativa. Sélo los miem-
bros de la comunidad tendran derecho a
los terrenos de repartimiento, y seran
inalienables los derechos sobre los mis-
mos terrenos mientras permanezcean indi-
visos, asi como los de propiedad cuando
s¢ haya hecho el fraccionamiento.

"El ejercicio de las acciones que corres-
ponden a la nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo se
hara efectivo por el procedimiento judi-
ciatl; pero dentro de este procedimiento y
por orden de los tribunales correspon-
dientes, que se dictara en el plazo méxi-
mo de un mes, las autoridades admi-
nistrativas procederan desde luego a la
ocupacidn, administracion, remate o ven-
ta de las tierras y aguas de que se trate y
todas sus accesiones sin que en ningun
caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada.

"Durante el préximo periodo constitucio-
nal el Congreso de Ia Union y las legis-
laturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes para lle-
var a cabo el fraccionamiento de las gran-
des propiedades conforme a las bases
siguientes:

"a) En cada Estado o Temtorio se fijara
la extension maxima de tierra de que
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puede ser duefio un solo individuo o
sociedad legalmente constituida.

"b) El excedente de extension debera ser
fraccionado por el propietario en el plazo
que sefialen las leyes locales, y las frac-
ciones seran puestas a la venta en las con-
diciones que aprueben los gobiernos, de
acuerdo con las mismas leyes.

"¢} Si el propietario se negare a hacer
el fraccionamiento, se llevara éste a cabo
por el Gobierno local, mediante la
expropiacion.

"d) El valor de las fracciones serd pagado
por anualidades que amorticen capital y
réditos, en un plazo no menor de veinte
afios, durante el cual el adquirente no
podra enajenar aquéllas. El tipo del inte-
rés no excedera del cinco por ciento anual.

"e) El propietario estara obligado a recibir
bonos de una deuda especial para garan-
tizar el pago de la propiedad expresada.
Con este objeto, el Congreso de la Unidn
expedira una ley, facultando a los Esta-
dos para crear su deuda agraria.

"f) Los mexicanos que hayan militado en
el Ejército Constitucionalista, los hijos
y las viudas de éstos y las demis perso-
nas que hayan prestado servicios a la
causa de la revolucion o a la instruccion
publica tendran preferencia para la adqui-
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sicién de fracciones y derecho a los des-
cuentos que las leyes sefialaran.

"g) Las leyes locales organizaran el patri-
monio de familia, determinando los bie-
nes que deben constituirlo, sobre la base
de que sera inalienable, no estard sujeto
a embargo ni a gravamen ninguno.

"Se declaran revisables todos los contra-
tos y concesiones hechos por los Gobier-
nos anteriores desde el afio de 1876, que
hayan traido por consecuencia ¢l acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la nacién por una sola per-
sona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo
de la Unio6n para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el inte-
rés publico.

"Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 29 de enero de 1917.- Francisco J.
Mugica.- Alberto Roman.- L. G Monzon.-
Enrique Recio.- Enrique Colunga.”

Sesion Permanente 29/01/17
Debate

- El mismo C. secretario: El dictamen so-
bre el articulo 27 dice asi:

"Articulo 27. La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional, corresponde



originariamente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada.”

Esta a discusion.

- E1C. presidente: Tiene 1a palabra el ciu-
dadano Navarro Luis T.

- El C. Navarro Luis T.: Sefiores dipu-
tados: He pedido la palabra en contra del
primer parrafo del articulo 27, precisa-
mente porque yo quiero ser mas radical
todavia que la Comision. En ese articulo
se dice que 1a nacion ha tenido y tiene el
derecho sobre la tierra, pero lo ha sido y
lo seguira siendo para la formacion de la
pequena propiedad.

Como es bien sabido por todos nosotros,
desde el tiempo de la dominacion espa-
fiola la nacidn tenia, pues, el derecho sobre
todas las tierras; pero todos los Gobiernos
que habido en México, desde la conquista
hasta nuestros dias, la mayor parte de
ellos han sido ilegales, puesto que st com-
paramos todos esos tiempos en que hubo
Gobiernos legales, venimos a la con-
clusion de que la mayoria, el noventa por
ciento de las tierras enajenadas, fueron aca-
paradas por unos cuantos individuos o lo
han sido por Gobiernos legitimos. De ma-
nera que la nacidn, en estas condiciones,

Articulo 27

no tenia derecho para enajenar esas tierras
que deben volver al dominio de la nacion,
para que de aqui en adelante las vaya ena-
jenando en pequefios pedazos de terreno,
para que no se pueda crear nuevamente
la gran propiedad de unos cuantos privi-
legios. Y esto debe ser asi, porque de otra
manera, si se deja como en otras fraccio-
nes de este articulo, veran ustedes que se
pueden considerar como propiedades
legitimamente adquiridas, aquellas posei-
das a nombre, a titulo propio de dominio,
por mas de diez afios, de lo que resulta
que la mayoria de los terrenos quedarian
en manos de los cientificos, lo que es com-
pletamente contrario a los principios de
la revolucion.

Hemos visto por dolorosa experiencia,
que siempre que ha habido movimientos
armados en la Republica, a su triunfo,
todos los ricos, los cientificos, los conve-
nencieros, se han unido a los jefes de los
movimientos o a los que estan cerca de
ellos, para valerse de ¢llos y asi salvar sus
derechos y conservar en su poder las
tierras que legitimamente corresponden
al pueblo.

Para no cansar vuestra atencion, voy a
citar tan solo dos casos verdaderamente
tipicos, que probablemente son cono-
cidos por algunos diputados. En el Estado
de Guanajuato existe una hacienda lla-
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mada "La Sauceda", si mal no recuerdo;
un peon de esa hacienda, que es ahora uno
de los principales duefios de la finca; ese
individuo se hizo jefe de una cuadrilla
de bandidos, de una partida de rurales que
fueron a incendiar los pueblos que esta-
ban en esa hacienda para asi poder adue-
fiarse de los terrenos y justificar que habian
tenido la posesion pacifica; todas las que-
Jas que representaron los indios, no fue-
ron oidas en la mayoria de los casos; para
evitar que los indios siguieran quejindose
con las autoridades y demostrar que paci-
ficamente habian poseido esos terrenos,
consejeros juridicos de este individuo,
que por sus ciimenes fueron declarados
herederos unicos de esos terrenos, acon-
sejaron que destruyeran las milpas y
arrancaran las casas, vy él mismo horro-
rizado, contd que hace poco, al ir a
arrancar uno de esos jacales de los infeli-
ces indios, encontrd que estaba suspen-
dida del techo una cuna con un ntiio
recién nacido que fue destrozado al le-
vantar el jacal. Asi les arrancaron las mil-
pas en estos lugares y muchos de los
indios hicieron viaje hasta México para
poner su queja ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

- Un C. diputado, interrurnpiendo: ;Cémo
se llama ese asesino?

- El C. Navarro, continunando: Un mo-
mento... no recuerdo en este momento.
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Para evitar que los indios pudieran recla-
mar sus derechos, se han usado proce-
dimientos poco escrupulosos; no muy
lejos de la capital de la Repiblica, a unos
diez y seis kilémetros, en la poblacion
de Tlalpan, han sido robados los terre-
nos de los indios, y los duefios de esos
terrenos han venido a ser los gachupines,
que tuvieron siempre autoridades servi-
les que se prestaron para todas sus combi-
naciones; asi lograron hacerse de esos
terrenos. En la época del sefior Madero,
como la revolucion habia ofrecido devol-
ver los ejidos del pueblo, los duefios de
esos terrenos se acercaron a personali-
dades influyentes de la politica del sefior
Madero, para evitar que esos terrenos fue-
ran devueltos.

En tiempo de las tiranias, les quitaron a
los habitantes del pueblo de Santa Ursula
¢l agua que poseian desde tiempo inme-
morial, y para zanjar dificultades, el
Gobierno del sefior Madero considerd
conveniente introducir el agua de otra
parte, para que el pueblo tuviese agua y
completar asi la otra cantidad de agua que
les faltaba, con el objeto de que las fabri-
cas, para las que se habia aprovechado
esa agua, no suspendiesen sus trabajos.
Cuando el Gobierno de la Convencion
estuvo en México, entonces se le dio po-
sesion al pueblo de Tialpan de esas tierras,
y de esas aguas; pero al volver las fuer-
zas constitucionalistas, los duefios de



aquéllas estudiaren la manera de conso-
lidar el derecho de propiedad que preten-
dian tener, y para encontrar la manera de
conseguirlo, formaron una sociedad and-
nima en la cual mezclaron a algunos
revolucionarios honrados, sorprendién-
dolos y logrando que esa negociacion
pasara a manos de algunos revoluciona-
rios honrados que, estoy seguro, de haber
conocido los antecedentes, no habrian
entrado en él, porque no puedo creer que
sea de otra manera, puesto que ellos han
luchado siempre por el bienestar del
pueblo. El socio principai de esa nego-
ciacién, actualmente no s6lo se ha adue-
fiado de los terrenos de los indigenas, sino
que ha acabado de robarse también el agua.
Elsocio principal que probablemente fue
sorprendido por los dueiios de esa nego-
ciacion, lo es ¢l sefior general Pesqueira
que estd aqui presente, a quien suplico
diga si es cierto que es ef principal socio
de la "Fama Montariesa".

- E1 C. Pesqueira: No es verdad.

- El C. Navarro: Pero si es usted socio.
- El C. Pesqueira: Si, soy socio.

- E1 C. Navarro: Es verdaderamente triste

que revolucionanos honrados sean sor-
prendidos para entrar en negocios en que

Articulo 27

se robe, puede decirse, o se les guite cuan-
do menos el derecho a los pueblos; por
eso yo pido que se ponga una taxativa
a esos abusos, que la nacién sea la unica
duefia de los terrenos, y que no Jos venda,
sino que dé nada mds la posesion a los que
puedan trabajarlos. De otra manera, a la
larga, volveran todas esas tierras a for-
mar las grandes propiedades, y la peque-
fia propiedad volverd a ser acaparada por
unas cuantas manos.

Esta plenamente comprobado que esos
terrenos son del pueblo y también que
esas aguas son del pueblo; y precisamente
porque hay esa ley de que se pueden ven-
der esos terrenos, los han adquirido unos
cuantos terratenientes, [os cuales han sido
sorprendidos por los espaiioles, por los
gachupines, que viéndose sorprendidos en
sus derechos, los han querido vender a
los hombres de la revolucion; asi, pues,
juzgo conveniente consignar en Ia Consti-
tucidn un pirrafo que diga que la nacion
tiene el derecho o ha tenido el derecho
de vender; en tltimo caso, yo pediriaa la
Comision que reformara este inciso di-
ciendo: Que la nacion es la anica duefia
de los terrenos de la Republica, de las
tierras, aguas y bosques, pero que de aqui
en adelante ella se reserva el derecho de
vender y que las propiedades adquiridas
por medio de despojos, por medio de infa-
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mias, deben desaparecer de nuestra Cons-
titucion, y que en lo sucesivo todo el que
quiera adquirir un pedazo de terreno,
debera adquirirlo conforme a las bases que
establezcamos aqui; de esa manera,
cuando nuestros indios puedan hacer una
casa y sepan que nadie se las podra
arrancar porque no la podran vender,
entonces habran desaparecido las revo-
Iuciones en México.

Existe en la Republica el problema agrario
desde hace mucho tiempo; la mayor par-
te de las revoluciones han sido originadas
precisamente por la escasez de terrenos
para que los individuos puedan cultivar
un pedazo de tierra. El dia que todos los
mexicanos de la Repiblica hayan logrado
tener una pequefia parcela donde poder
hacer sus casas que dejar a sus hijos, en-
tonces cesardn las revoluciones, porque
cuando alguno se presente a nuestro indio
y le proponga levantarse en armas, éste
preferira vivir en su pequefia chozaaira
exponer su vida en combates, en revolu-
ciones que a la larga resultan estériles
puesto que hemos visto con profunda
tristeza, no ahora, sino desde tiempo
inmemorial, desde la guerra de inde-
pendencia, tenemos que Iturbide no fue
al Sur a unirse con Guerrero, sino cuando
vio que lo podia derrotar, y se fue a unir
con todos los cientificos para traicio-
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nar al pueblo cuando estuvieran en el
poder. Por esa razén, todos los pueblos
desconfian ya de todas las revoluciones,
y prefieren mejor irse a las montaiias y
estar en rebeldia constante, a tener que
venir a las poblaciones después del triunfo
de la revolucién para ser despojados de
sus terrenos, precisamente porque los mas
picaros, una vez que triunfa un mo-
vimiento revolucionario, se cuelan en él
como viboras y van a sorprender a los revo-
lucionarios, a solicitar su apoyo para
robarse asi lo que corresponde legitima-
mente al pueblo. (Aplausos.)

Podria citaros muchisimos casos de mo-
vimientos verificados en la Republica,
pero para no cansar vuestra atencion, voy
a limitarme a citar un solo caso de revolu-
¢ion que hasta la fecha no se ha podido
dominar, porque en el fondo de ella hay,
como en todas, un principio de justicia.
Me quiero referir al problema del Estado
de Morelos. Pocos, sin duda, de los que se
encuentran en esta honorable Asamblea,
han tenido ocasion, como yo, de estar en
contacto intimo, no sélo con los revolu-
cionarios, sino con todas las clases socia-
les de Morelos. Cuando el cuartelazo de
Huerta, era yo diputado al Congreso de la
Unién, y, por lo mismo, era uno de los
perseguidos por el tirano, no solo por ser
diputado, sino porque formaba parte de



los redactores de una publicacién que
existia en México y que ataco duramente
a Huerta.

Quise salir para el Norte, porque alla esta-
ban mis amigos; pero no pude hacerlo,
porque cuando arreglé mi viaje para Vera-
cruz, "La Tribuna" publicaba la noticia de
mi marcha; al dia siguiente, "El Pais" dio
a luz un telegrama de su corresponsal,
dando la falsa noticia de que me habia
embarcado para la Habana. Se queria
hacerme aparecer como que ya no estaba
en el pais, probablemente para asesinar-
me; entonces, no teniendo otra salida y
estando en esa época el movimiento del
Sur en contra de Huerta, opté por salir por
el rumbo del Sur para llegar hasta Guana-
Juato, para unirme con el general Candido
N. Salimos del Estado de México y de
alli pasamos al Estado de Michoacan, y
habiendo sufrido una derrota, quedé con
siete individuos unicamente y tuve que
regresar al Estado de Morelos; alli tuve
ocasidn de ver a principales revoluciona-
rios, y, sobre todo, de estar en contacto
tntimo con el pueblo, porque todos los
revolucionarios alli son sumamente des-
confiados; al principio, y durante mucho
tiempo y por mas de seis meses, no qui-
steron admitirme en sus filas, creian que
yo era uno de tantos que iban alli a ha-
cerse de elementos y luego los traiciona-
ban. Por esa circunstancia, tuve mds bien

Articulo 27

que hacer una vida de simple soldado de
los campamentos, o come ellos llaman,
pacificos; asi, tuve ocasion de estar cerca
del pueblo y de conocer que ha sido muy
calumniado. Generalmente, los habitan-
tes de! Estado de Morelos estan le-
vantados en armas, porque en los pueblos
no tienen absolutamente un pedazo de

terreno.

En el pueblo de Jonacatepec, a ocho me-
tros de distancia de la dltima calle,
comienza la hacienda de Santa Clara; de
manera que los infelices indios prefieren
estar en las montafias, porque alli dispo-
nen de todo el terreno que quieren para
sembrar, aun en las serranias mas escar-
padas, en los bosques donde encuentran
un pedacito de terreno, alli plantan una
mata de maiz y alli estan viviendo, y es
curioso ver que los revolucionarios del
sur andan por todas partes del estado de
Morelos y respetan precisamente a los
pequeiios propietarios; asi se explica que
cuando llegan a un pequerio poblado los
respetan, les dan provisiones y les dan
sefiales, indicaciones, en donde se en-
cuentra el enemigo; no tienen fe en los
demas gobiernos que han ido a combatir
al Estado de Morelos, porque han ido a
quemarles sus casas y a destruirles sus
pueblos, y los infelices, en estas circuns-
tancias, no tienen otro recurso que irse
con los zapatistas; por eso, es por lo que
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ha crecido la revolucion en el Estado de
Morelos.

Pues bien, sefiores, yo tuve ocasion de
ver que ese pueblo de trabajadores esta
cansado de la guerra, y si tuvieran la segu-
ridad de que se le diera un pedazo de terreno
para sembrar y un lugar donde construir
su casa, dejaria las armas y se someteria
al Gobierno que realmente le diera garan-
tias; pero, repito, desgraciadamente todos
los gobiernos, inclusive el nuestro, han
cometido el error de permitir que se arra-
sen esos miserables pueblos, y asi, en lugar
de atraerse a los elementos pacificos que
pudieran volver al buen camino, han hecho
que éstos aumenten las filas del enemigo.
En los momentos actuales, en el Estado de
Morelos, hay revolucionarios honrados,
de principios ¢ ideales, pero hay también
muchos bandidos, entre quienes se cuentan
los rateros de México y todos los indivi-
duos que han ido a gastar lo que se han
robado.

- E1C. Marti, interrumpiendo: Como den-
tro de poco voy a Morelos a las operacio-
nes militares, deseo que el orador me diga
quiénes son esos revolucionarios conven-

cidos, para si los encuentro, no matarlos.

- El C. secretario: La Presidencia Ilama
1a atencion de] diputado Marti, sobre que
no le ha concedido el uso de Ia palabra.

- El C. Navarro, continuando: Hay revo-
lucionarios zapatistas mas honrados que
el diputado Marti. Voy a citar un caso.
Cuando se toméd el pueblo de Jojutla, entro
un revolucionario zapatista, y tengo razon
para decir que son mas honrados que el
sefior Marti; por eso la revolucion zapa-
tista ha prosperado tanto; voy a explicar
lo que hacen los revolucionarios zapatis-
tas: Al entrar a una poblacién, dan garan-
tias a los habitantes de aquel pueblo, y
asi se explica por qué el zapatismo en el
Estado de Morelos no ha podido ser com-
batido, porque en cada individuo hay un
espia que les da noticias, porque consi-
deran al Gobierno como enemigo. Cuando
un jefe zapatista Ilega a un pueblo, llama
al jefe de la poblacion, al jefe de ese pue-
blo y le dice: "T1, que conoces este lugar,
dime quiénes pueden ayudarme con tanto
mas cuanto”, y ese individuo indica quié-
nes pueden ayudar; ya con esos antece-
dentes se dirige el jefe zapatista a los
individuos que le han indicado y ellos, de
buena voluntad, les dan de comer y les
ayudan en lo que pueden; pero al soldado
que comete una falta lo fusilan.

En uno de los pueblos cercanos a Jonaca-
tepec, se dictd la medida de que serian
pasados por las armas todos aquellos que
se robaran alguna cosa de la poblacion; se
fijaron que muchas de las tiendas que ha-
bia alli eran de los enemigos de 1a revolu-



cidn; estas tiendas las tomaron por cuenta
de la revolucidn y se pusieron a vender
durante el dia todas las mercancias; enla
tarde se recogid el dinero y se repartio
por partes iguales desde el soldado hasta
el altimo jefe, de manera que no se dispu-
taba una sola cosa de esa tienda de aqui
que si esto no es llamarse honrado, no
s€ qué sera lo que llame honrado el sefior
Marti, cosa que no ha sucedido con mu-
chos carrancistas, pues esta en la con-
ciencia de todos que hay muchas partes
en donde hemos entrado saqueando y
asesinando, sin objeto, y esto se explica
si tenemos en cuenta que en nuestro Ejér-
cito se han metido exfederales, indivi-
duos revolucionarios, o mas bien dicho
villistas, todos los malos elementos que,
lejos de venir a ayudar al constitucio-
nalismo, han venido a desprestigiarlo.

Alli se puede ver también que tienen un
pedazo de terreno los indios en algunos
pueblos, alli ellos siembran y miran aquello
como si fueran de ellos; se ponen a tra-
bajar y asi se explica que todas las fuerzas
revolucionarias que andan en el estado
de Morelos, tengan que comer, porque
los pueblos pacificos les dan de comer
a los zapatistas que les dan garantias, y les
niegan hasta el agua a los revolucionarios
que [es saquean sus casas. Pues bien, sefio-
res, yo he visto a multitud de hombres que
se han lanzado a la revolucion por el solo

Articule 27

deseo de poder contar con un pedazo de
terreno para sembrar y dedicarse a su
trabajo, y ellos mismos se presentan a
ayudarnos para acabar con las partidas
de bandidos que hay, porque ellos tam-
bién los persiguen. Por eso yo desearia
que la Comision retirase este inciso, po-
niéndolo de tal manera que expresara que
de aqui en adelante la nacién podra
vender pedazos de terreno, pero con la
condicion de que los terrenos pasen de
padres a hijos y no haya mas acapara-
dores que de ellos se apoderen, ya que
€stos pueden ponerse de acuerdo con el
Gobierno para robarselos.

- ElI C. Bojorquez: Pido la palabra, sefior
presidente.

-ElC. presidente: Tiene la palabra el ciu~
dadano Bojdrquez.

- El C. Bojoérquez: Sefiores diputados:
En estos momentos se ha iniciado el
debate mas importante de este Congreso;
tenemos a nuestra vista, tenemos que
estudiar, durante estos debates, el proble-
ma capital de Ia revolucion, que es la
cuestion agraria. Digo que la cuestion
agraria es el problema capital de la revolu-
cion, y el que més debe interesamos, por-
que ya en la conciencia de todos los revo-
fucionarios estd que si no se resuelve
debidamente este asunto, continuard la
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guerra. Vengo a hablar en pro del dicta-
men, porque he encontrado que contiene
las ideas que vendria a exponer yo mismo
ante esta honorable Asamblea cuando se
tratara la cuestion. Sabemos perfecta-
mente desde donde ha venido presentan-
dose este problema: En los tiempos de la
dictadura, los grandes propietarios eran no
solo los duefios de la tierra, sino también
eran los duefios de los hombres; durante
la primera fase de la revolucion, durante la
revolucion maderista, se escribié mucho
en contra de las citadas instituciones y
sabemos perfectamente las ligas tan
estrechas que mantenian los prefectos
politicos y los presidentes municipales
con los grandes terratenientes; sabe-
mos también que en esta época las tierras
crecieron noche a noche al antojo de los
propietarios; sabemos que las cercas fueron
avanzando poco a poco y que los gran-
des latifundios absorbieron no sélo la
pequeiia propiedad, sino también los
ejidos de los pueblos; sabemos de
muchos casos en los que grandes hacen-
dados han acaparado la propiedad de una
manera desmedida, y por eso la revolu-
cion constitucionalista trae escrita en su
bandera esta divisa: "tierra para todos".
Ahora bien, es un deber nuestro poner
las bases para la pronta resolucién de {a
cuestion agraria. Ha sido una magnifica
idea la de la Comision al sostener como
precepto constitucional el decreto de 6
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de enero de 1915, que fue una de las pro-
mesas mas grandes de 1a revolucion y
uno de los documentos que, en un
momento historico, sirvié como bandera,
sirvi6é como fundamento para que los ver-
daderos revolucionarios comprendieran
donde se encontraba la justicia.

En mi concepto, ¢l decreto de 6 de enero
de 1915 fue uno de los que trajeron el ma-
yor contingente al seno de la revolucion,
precisamente porque era una conse-
cuencia, era la respuesta a esa interrogacion
eterna de los pueblos, de los pueblos que
han querido sus ejidos; pero en la cues-
tion agraria no hay que ver simplemente
por la restitucion de los ejidos a los
pueblos; tenemos, como dice el proyecto,
que crear, que fomentar la pequefia pro-
piedad, y la mejor manera de fomentarla
sera dando facultades a las legislaturas
de los estados para que puedan verificar
la reglamentacion de los titulos de mu-
chos grandes terratenientes e implantar
por todos los medios posibles la mejor
ley para la fundacion de colonias agri-
colas, porque si creemos simplemente la
pequenia propiedad no habremos obte-
nido el objeto; necesitamos llevar a los
agricultores la idea de la Asociacidn,
necesitamos llevarles ensefianza para
fomentar entre ellos el ahorro, hacer que
entre los pequetios agricultores se formen



asociaciones y lleguen a constituirse
verdaderas sociedades cooperativas
agricolas.

Por otra parte, el proyecto trae otra inno-
vacion, que la creo muy oportuna y muy
justa: Es la relativa a que Ias legislaturas
de los Estados podran dictar leyes sobre
la materia y, por lo tanto, los Estados
mismos podran titular la propiedad, aun-
que entendiendo que provisionalmente.
Digo que se necesita que la resolucion de
este problema sea pronta y por eso aplau-
do el proyecto de la Comisién, en lo relativo
a que, tanto el Congreso de 1a Union como
las legislaturas locales, estan obligadas
a legislar sobre la cuestion agraria en su
primer periodo de sesiones. Puedo asegu-
rar, porque estoy al tanto de lo que se ha
hecho en materia agraria hasta estos
momentos, que los trabajos casi son insig-
nificantes. Esto se debe, principalmente,
aque la Comision Nacional Agraria, esta-
blecida como centro en la capital de la
Republica, no ha podido despachar con
prontitud todos los asuntos que se han pre-
sentado. Ustedes recordaran que, desde
hace afio y medio, en la prensa, al tratar
de los trabajos Ilevados a cabo por la Co-
mision Nacional Agraria, no se ha habla-
do mas que de la restitucion de los ejidos
al pueblo de Ixtapalapa.

En Sonora se establecio, conforme al de-
creto de 6 del enero de 1915, la Comiston

Articulo 27

Local Agraria, con el proposito de traba-
jar, de una manera formal, de una manera
decidida y de la manera mas violenta que
fuera posible, en la restitucion de los
ejidos a los pueblos y en la formacion de
colonias agricolas; pero hasta ahora no
se hareglamentado la Ley Agraria, que es
precisamente el decreto de 6 de enero de
1915, y cuya reglamentacion no pueden
hacerla los Estados por una disposicién
dictada el 29 de enero de 1916 por la
Comisién Nactonal Agraria. Debido a esto,
sucedid que todos los asuntos quedaron
pendientes hasta el momento que tenian
que tramitarse con la Comision Nacional
Agraria; porque, desde antes de mi venida
a esta capital, no habia llegado a Hermo-
sillo el representante o el delegado de la
Comision Nacional Agraria.

Todos los asuntos que se despachan en
las secretarias de Estado son muy dilata-
dos; consta a todos nosotros las dificul-
tades enormes que se pasan para resolver
la cuestion mas sencilla en una Secretaria
de Estado; sabemos perfectamente que la
Secretaria de Hacienda es una iniquidad;
alli, para cobrar un recibo de cincuenta
pesos, se necesitan doce firmas, veinte
sellos, veinte "vistos buenos”, treinta "pa-
guese" para que el pago se verifique a los
sels meses; sucede también en la Secre-
taria de Fomento, y yo vengo a llamar la
atencién de ustedes hacia este punto de
peso, porque precisamente la revolucion
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ha sido para resolver el problema agrario,
el problema religioso; sabemos que el Eje-
cutivo ha ido constantemente en contra
de los grandes latifundistas; pero ha ido
también precisamente en contra de este
procedimiento tan trascendental por la
lentitud de toda clase de asuntos. Sabe-
mos que las oficinas publicas estan ates-
tadas de empleados que casi siempre estan
sin quehacer; y sin embargo, vemos que
en esas secretarias no se despachan los
asuntos que estan en cartera, de un asunto
que duerme seis meses; por eso soy parti-
dario de que las facultades que se den a
los Estados sean las mayores posibles con
el objeto de dejar terminados todos los
asuntos alli.

Hemos visto también dentro de este con-
greso que hay una tendencia muy marca-
da para crear el pequefio Gobierno; todos
somos partidarios de Ia libertad muni-
cipal, hemos sido partidanios también de
la descentralizacion del Poder publico, y
ya [o hemos conseguido en parte; haga-
mos que en la materia agraria la descen-
tralizacion sea un hecho. Asi como se ha
venido a crear en esta Constitucion y se
ha venido a fomentar el pequeiio Go-
biemo, creo que dentro de la cuestidn
agraria nosotros debemos ser partidarios
de la pequefia propiedad; pero hay algu-
nos ciudadanos diputados y también al-
gunos particulares que estan obsesiona-
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dos en estos momentos con las ideas
georgistas, y pretenden que en lugar de
dar ¢l dominio pleno sobre la propiedad,
el dominio privado, se dé el dominio ttil.

Probablemente algunos de los asuntos de
este dictamen serdn atacados conrelacion
a las objeciones que estos sefiores tienen.
Desde hace mucho nosotros hemos discu-
tido esta materia y hemos llegado a la
siguiente conclusion: Si el pueblo no
ha sido educado previamente para que
tenga ese concepto de la propiedad, debe
saber que la tierra es de quien la trabaja.
Sobre todo la revolucion, habiendo lle-
vado en su bandera el lema de "tierra para
todos", nos obliga a que seamos conse-
cuentes con las promesas hechas y a que
sigamos dando, como se ha hecho cons-
tantemente, el dominio pleno, creando la
pequeiia propiedad privada.

Nuestros trabajos no terminaran ni mafia-
na ni pasado, sino que al salir de este Con-
greso todos tenemos la obligacion preci-
sa, la obligacion inelndible de ir al pueblo
y decirle cuiles son las reformas hechas
a nuestra Constitucion y llevar toda clase
de ensefianzas relacionadas con los temas
que se han tratado aqui: Debemos ir a
decir por qué se han aceptado determi-
nadas ideas, por qué se ha creido mejor,
por ejemplo, poner restricciones en €l
caso de la libertad de ensefianza, por qué



se ha creido conveniente poner en el ar-
ticulo 28 la creacion de un Banco Unico de
Emision, y asi respecto de todas las demds
ideas que se han sostenido en esta tribuna.
Esa es la obligacion que tenemos saliendo
de aqui; vamos a ser forzosamente los
apodstoles de la Carta Magna.

Creo que en esta cuestion capital, en lo
que se relaciona con el problema mas tras-
cendental de la revolucion, con la cues-
tién agraria, todos nosotros tenemos la
obligacidn precisa de ir a los gobiernos
de los Estados a hacer que cuanto antes
y siguiendo estas bases generales, esta-
blezcamos que se resuelva el problema
agrario; debemos prestar nuestro contin-
gente de ideas, debemos hacer propa-
ganda de los principios aqui establecidos
y, sobre todo, hay que ir al pueblo nues-
tro, a hacerle ver que su verdadera feli-
cidad, que lariqueza suya, que su porvenir
estd precisamente en la agricultura, en la
agricultura bien entendida, porque en
México realmente no hemos tenido agri-
cultura, hemos tenido explotadores del
pueblo.

No han sido agricultores los grandes
terratenientes, esos que se han confor-
mado con lariqueza del pulque, por ejem-
plo, e! cual no necesita ningin cultivo ni
ninguna ciencia, y que han pagado diez
y ocho centavos como jornal diario a los

Articulo 27

pobres campesinos; no se ha tenido la
ensefianza previa, no se tiene la prepara-
cion en los hombres de campo para explo-
tar la tierra debidamente. El problema es
serio y hay que trabajar, mucho; necesita-
mos convencernos de que la agricultura
es la base del progreso de las naciones;
en estos momentos podemos decir que
México es un pais esencialmente minero,
pero todos sabemos que la mineria es una
riqueza transitoria, y que para que poda-
mos tener la verdadera riqueza, el ver-
dadero bienestar, el progreso efectivo,
necesitamos ir al campo a fomentar la
agricultura.

Por eso, ciudadanos diputados, yo os
invito a votar en favor del proyecto, pri-
mero, y después, a ir hacia la gente de
nuestro pueblo, hacia esos pobres hombres
que en la ciudad se conformarin con
ser comerciantes, no diré al menudeo, sino
comerciantes en infima escala, que no
ganan siquiera para el sustento diario, y
trabajar por lograr que tengamos el regre-
so al campo; hacer que en nuestro pueblo
triunfen las ideas agricolas, llevarle toda
clase de conoctmientos relativos a la agni-
cultura. Hay que emprender una verda-
dera campaiia efectiva; necesitarnos buscar
a todos los hombres de buena voluntad y
darles un pedazo de tierra. Antes vi esto
como un quijotismo; tenia la idea de que
en el articulo 27 se colocara un precep-
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to en esta forma: Todo mexicano que
desee dedicarse a la agricultura tiene de-
recho a que el Gobierno le proporcio-
ne la tierra que necesite, Pero he visto
que no se necesita decirlo de una manera
tan explicita, tanto mas, cuanto que todos
los articulos de la Constitucién han sido
discutidos ampliamente.

Ademas, hay otro punto capital. Cuando
vayamos al pueblo a expresar todas estas
ideas nuestras, debemos tener muy pre-
sente que la resoluciéon del problema
agrario no estriba solamente en dar
tierras, porque quiza la tierra sea lo de
menos en ¢stas cuestiones agricolas;
sabemos perfectamente que los agricul-
tores necesitan previamente capital para
poder trabajar; para emprender una
labranza cualquiera se necesita agua, se
necesita muchas veces la ayuda de otros
campesinos. Por todo esto, si se quiere
fomentar la agricultura, debe tenerse
presente que a los hombres que quieran
dedicarse al campo, a la vida rural, no
hay que darles solo un pedazo de tierra:
Hay que procurar —¢l Gobierno tiene la
obligacion precisa—, que la agricultura se
establezca bajo la base del establecimien-
to de un pequetio capital para ayudar a los
hombres de buena voluntad, especial-
mente a los revolucionarios. {(Murmullos,
Ruido hecho con los pies.)

4 Qué significa ese pateo? Seiiores dipu-
tados... (Una voz: jNo se destantee!) No;
si no me he destanteado. Para poner punto
final quiero hacer simplemente esta
declaracion: Creo que todavia la revolu-
cion tiene en pie todos sus problemas.
La verdadera obra reconstructiva comienza
ahora; la revolucion no ha terminado, al
contrario: Creo que en estos momentos
es cuando se debe ser mas revolucionario,
mas radical, mas intransigente. Sefiores:
Yo os invito a que vayamos al pueblo...
(Voces: jVamos! jVamos! Campanilla.
iNo se oye!) ;Como se va a oir si no digo
nada? Sefiores diputados: Las patadas...
{Aplausos.) las patadas del apostol. (Una
voz: jDel apostolado!) Esas patadas del
apostolado me impiden continuar. (Vo-
ces: {No! {No! jQue hable!)

- El C. secretario: La Presidencia mani-
fiesta textualmente a la Asarblea que, tra-
tandose de un asunto tan trascendental, no
quisiera que el Congreso se convirtiera
en un herradero. (Aplausos.)

- E1 C. Bojérquez: Para terminar, voy a
permitirme simplemente dicen lo que ya
he repetido. (Risas.) Tenemos la obli-
gacion precisa, la obligacion ineludible
de ir ante los Gobiernos locales, ante los
Gobiernos de los Estados, a exigir, a pedir
en nombre del pueblo, que se llevenala



practica las ideas que vamos a aceptar
aqui. Debemos justificar esta gran revo-
lucién, debemos justificar el derramamien-
to de tanta sangre hermana, debemos
demostrar que las promesas no fueron
vanas y para ello se necesita, antes que
nada, antes que otra cosa, fomentar la
agricultura, crear la pequefia propiedad,
fundar colonias agricolas. {Aplausos.)

- E1 C. secretario: Por acuerdo de 1a pre-
sidencia se pregunta a la Asamblea si
considera suficientemente discutido el ar-
ticulo. Los que estén por la Afirmativa,
sirvanse ponerse de pie. Se reserva para
su votacion.

El parrafo segundo del articulo 27 del
proyecto de Constitucion, dice:

"La propiedad privada no podra ser ex-
propiada sine por causa de utilidad pibli-
ca y mediante indemnizacion."

Esta a discusion, y se suplica a la Asam-
blea permita el uso de la palabra a los
oradores, puesto que tienen derecho, y
no se les interrumpa en sus discursos con
manifestaciones ruidosas.

- E1 C. Martinez Epigmentio: Pido la pala-
bra, sefior presidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Martinez.

Articulo 27

- El C. Martinez Epigmenio: Sefiores
diputados: Seré muy breve; la expropia-
cién, tal como se indica en el proyecto,
es buena en todas sus partes, y mas cuan-
do se trata de un bien comun. Nuestras
leyes pasadas va la habian previsto, no
recuerdo en qué articulo ni en qué capi-
tulo, pero ya estaba previsto. Sin embar-
£0, en este proyecto hay un defecto, y es
que la indemnizacion no sera hecha en
metdlico, sino en papel moneda. (Voces:
iNo! ;No!) Y no creo de justicia que se
haga esto, porque... (Una voz j Teme per-
der su hacienda!} No soy terrateniente,
ni mucho menos. Cualquiera de ustedes
que tuviera una propiedad que fuera a ser
expropiada estaria conforme en que se
llevara a cabo, siempre que la indemni-
zacion se efectuard en plata, porque
facilmente podria invertir su importe en
otra cosa que produjera lo suficiente para
vivir; mas no si el pago se hiciese en pa-
pel, porque con é1 no podria adquirir algo
que le diese lo suficiente para poder vivir,
lo mismo que producia esa misma propie-
dad que hubiese sido despojado; pero
tratandose de bonos, y como los bonos no
producen en el momento lo suficiente para
que esamisma familia o esa misma perso-
na pueda subsistir, no lo creo de justicias;
por lo que pago, no sé si es a su debido
tiempo, que si aqui cabe, que se corrija:
Que en lugar de que sea una expropia-
cion con bonos, se haga esa expropiacion
con plata,
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- El C. Secretario: ;no hay quien haga
usc de la palabra? Se reserva para su
votacion.

El inciso segundo del articulo 27 dice:
"La nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacion.
Con este objeto, se¢ dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de 1a peque-
fia propiedad, para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que les sean indispen-
sables para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elemen-
tos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad. Los pueblos, rancherias o comunida-
des que carezcan de tierras y aguas, o no
las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion, tendran
derecho a que se les dote de ellas, to-
mandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeiia propiedad.
Por tanto, se confirman las dotaciones de
terrenos que se hayan hecho hasta ahora,
de conformidad con el decreto de 6 de
enero de 1915, La adquisicion de las pro-
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ptedades particulares necesarias para
conseguir los objetos antes expresados
se considerard de utihdad publica.”

Esta a discusion; las personas que deseen
hacer uso de la palabra, pueden pasar a
inscribirse. ;No hay quien haga uso de
la palabra? Se reserva para su votacion.

El inciso tercero del articulo 27 dice:

"Corresponde a la nacién el dominio
directo de todos los minerales o substan-
cias que en vetas, mantos, masas 0
yacirnientos constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componen-
tes de los terrenos, tales como los mine-
rales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria, los
yacimientos de piedras preciosas, de sal
gemay las salinas formadas directamente
por las aguas marinas. Los productos
derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterrineos; los fosfatos sus-
ceptibles de ser utilizados como fertili-
zantes; los combustibles minerales so-
lidos: El petréleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos.”

Esta a discusién. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

El inciso cuarto del articulo 27 dice:



"Son también propiedad de la nacién las
aguas de los mares territoriales, en la
extension y términos que fija el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros
de las playas: Las de los lagos interio-
res de forrmacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las
de los rios principales o arroyos afluen-
tes, desde el punto en que brote la primera
agua permanente hasta su desemboca-
dura, ya sea que corran al mar o que crucen
dos o mas Estados; las de las corrientes
intermitentes que atraviesen dos o mas
Estados en su rama principal; las aguas de
los rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al
de los Estados; las aguas que se extrai-
gan de las minas, y los cauces, lechos o
niberas de los lagos y corrientes anterio-
res, en la extension que fije la ley. Cual-
quiera otra comriente de agua no incluida
en la enumeracidn anterior, se conside-
rara como parte integrante de 1a propiedad
privada que atraviese; pero el aprove-
chamiento de las aguas, cuando su curso
pase una finca a otra, se considerara como
de utilidad publica y quedara sujeta a las
disposiciones que dicten los Estados.”

Esta a discusion. ;(No hay quien haga uso

de la palabra? Se reserva para su votacion.

El inciso quinto del articulo 27 dice:

Articuln 27

"En los casos a que se refieren los dos
parrafos antertores, el dominio de 1a nacion
es inalienable e imprescriptible, y solo
podran hacerse concesiones por el Go-
biemno federal a los particulares o socieda-
des civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con
la condicion de que se establezcan traba-
jos regulares para la explotacion de los
elementos de que se trata y se cumpla con

los requisitos que prevengan las leyes."

Esta a discusion.

- EI C. Ibarra: Pido la palabra.

- E1C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Ibarra.

- El C. Ibarra: Senores diputados: Como
notenemos a la vista, impreso, todo el dic-
tamen, no sé si en las clausulas siguientes
habra alguna que se refieraa que, en caso
de que la nacién conceda la explota-
cion de alguna mina o manantial de petro-
leo, tenga que recibir un tanto por ciento
de las utilidades liquidas de la negocia-
cion. Ustedes saben que hasta ahora que
se han considerado como propietarios,
por ejemplo, de los manantiales de petrd-
leo, a los duerios del terreno, éstos, por
permitir a las compaiiias la perforacion de
pozos, ha recibido fuertes cantidades
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de dinero, sin poner absolutamente
nada de su parte para la explotacion de
esos dichos pozos. Hay compaiiias, si
no estoy mal informado, que pagan hasta
el veinte por ciento de las utilidades liqui-
das: Los que pagan entre todos asciende
a millones de pesos; y si en lo sucesivo
se va a considerar a la nacidén como propie-
taria de esas riquezas, nada mas justo que
sea ella ahora la que reciba ese tanto por

ciento.

Las minas, hasta la fecha, puede decirse
que representan un capital aproximado
de setecientos millones de pesos, segin
una estadistica reciente que he tenido
oportunidad de conocer. Dichas minas no
dejan mas que un impuesto minero que
es relativamente insignificante, dadas las
cuantiosas riquezas que dan y el pequefio
salario de los trabajadores, operarios y
los demas gastos de 1as minas. Por consi-
guiente, creo que nada mads justo que lo
mismo que pido se haga para el petroleo,
se haga también para todas las minas y
para toda clase de explotacion de las ri-
quezas naturales que van a ser propiedad
de lanacidn. Por lo tanto, pido a ustedes
que, si en las fracciones posteriores no
existe una cldusula como la de que he hecho
mérito, s¢ ponga en ¢l lugar conveniente,
expresindose que la nacidn, al permitir
una concesion para la explotacion de minas,
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yacimientos carbonifero o petroleo, tiene
que recibir el tanto por ciento que se crea
necesario. Esto no podria determinarlo
yo, pero tal vez el sefior Rouaix, presente
aqui y bien interiorizado del término
medio de lo que pagan las compafiias de
petroleo a los propietarios de los terrenos,
podra decir cudl es ese tanto por ciento.
Creo que esto es una cosa de suma im-
portancia, sobre la que llamo vuestra
atencion, pidiendo se apoye mi iniciativa.
Es de suma trascendencia para Ia nacion.
(Aplausos. Voces: ;Que hable Rouaix!)

- E1C. Rouaix: Sefiores: De aceptar [aidea
del sefior ingeniero Ibarra, ¢reo que sea
mas conveniente que la nacion fije direc-
tamente lo que le parezca conveniente.
En la actualidad las minas pagan un tanto
por ciento por importacidn, y la nacion
esta facultada para cobrar hastael uno y
medio por ciento; no creo que fuera conve-
niente en estos momentos que marcaran
desde luego la cantidad que deberia corres-
ponder a la nacion, sino que se estudie
perfectamente el caso, y entonces, con
mayoria de datos, decir la cantidad que
deberia corresponder y si debe pagar im-
puestos sobre las utilidades o soélo debe
pagar el impuesto sobre pertenencias.

- El C. Ibarra: Pido la palabra, sefor
presidente,



- El1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Ibarra.

- E1 C. Ibarra: Seiiores: Yo me voy a per-
mitir insistir en que siempre se ponga en
la ley que estamos discutiendo, aunque
sea en términos generales, que esta clase
de empresas deben pagar un tanto por
ciento de Jas utilidades liquidas, aunque
no se fije ese tanto por ciento, porque de
otra manera podria suceder que, al hacer-
se la legislacidn reglamentaria, se omi-
tiera esto. La cuestién es de suma tras-
cendencia, puesto que puede ser una
fuente de grandes ingresos, y nada mas
justo que hacerlo asi desde el momento
en que lo estin pagando a los propietarios
de los terrenos.

Actualmente tenemos, por ejemplo, que
lo mismo paga por el impuesto minero una
mina que da poco o nada y una que puede
dar grandes utilidades; en esto hay una
gran injusticia. Ahora, como decia el
sefior Rouaix, en algunos Estados se ha
impuesto un tanto por ciento de esas utili-
dades, de uno y medio por ciento; pero
como ven ustedes esto es verdaderamente
insignificante y esta muy lejos de ser lo
que debe corresponder a la nacidn; su-
plico, pues, a ustedes, que insistamos en
que se ponga en la clausula correspon-
diente la prescripcién de que se debe

Articulo 27

pagar el tanto por ciento que después la
ley sefiale; pero que sea un precepto cons-
titucional: esto es de suma trascendencia,

- ElI C. Secretario: ;Se considera suficien-
temente discutido el asunto? Los que estén
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

- E1 C. Calderén: Suplico a la Comision
tenga la bondad de emitir su parecer.

- El C. presidente: Tiene la palabra la
Comision.

- E1 C. Colunga: La Comision no estima
necesario poner como precepto constitu-
cional 1a adicién que propone el ciuda-
dano diputado Ibarra, porque considera
que es una cuestion enteramente secun-
daria. Por otra parte, el asunto amerita
discusién y no podra resolverse a la ligera,
y ademas la Ley de Mineria sera expe-
dida por el Congreso de la Union; es alli
en esa ley donde podra perfectamente
consignarse la idea del diputado Ibarra,
sin necesidad de ponerla como precepto
constitucional.

- El C. Aguirmre: Pido la palabra, sefior
presidente.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Aguirre.
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- EI C. Aguirre Amado: El sefior licen-
ciado Colunga no esti en lo justo, yo creo
que eliinico que habla con conocimiento
de causa es el sefior Rouaix; quiero decir
una palabra desde aqui en apoyo de ellos;
i vamos a sujetar a un tanto por ciento el
impuesto minero lo que produciria seria
insignificante; la nacidn necesita ese tanto
por ciento alrededor de tres por ciento de
la produccion para tener una contribucién
que le permita hacer sus gastos; asi se
reduciria la cantidad que ahora tienen a
cinco o seis por ciento si se le va a aplicar
nada mas a lo que produce diariamente.

La "Amparo Mining Company”, en Jalis-
co, procede un cuarenta y nueve por
ciento; en cambio tienen ustedes a todos
los comparieros de Guanajuato que pue-
den afirar que, excepcion hecha del
Cubo y el Banco, las minas no producen
mis que cuatro o ¢inco por ciento, es decir,
de su produccién bruta: Esta es su utili-
dad; en Zacatecas lo ignoro; (una voz: jes
et diez por ciento!) la "Amparo Mining
Company”, por ejemplo, que produce
cuarenta y nueve por ciento, su produc-
cion bruta es de ochocientos mil délares
por un afio. ;Cudnto se le podria poner?
o ;seriajusto que el estado fuera a medias
con una empresa que tiene millones in-
vertidos en los establecimientos metalur-
gicos? Indudablemente que no; siendo la
produccion bruta en negociaciones mine-
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ras, pasa lo que con un tahir que todo lo
expone para sacarlo todo. El proyecto del
diputado Rouaix esta perfectamente
estudiado y debemos aceptarlo.

- El1 C. Ibarra: Pido la palabra. (Voces:
iNo! {No!)

- El C. secretario: La Presidencia mani-
fiesta al diputado Ibarra, que habiendo
hablado ya dos veces, no le concede el
uso de la palabra.

- E1 C. Ibarra: El debate es libre, sefior; el
asunto es de suma importancia.

- E1 C. secretario: Es libre el debate, pero
sujeto al Reglamento. ; Se considera sufi-

cientemente discutido el asunto?

-El C. Ibarra: El hecho de que yo pida
que la nacion imponga un tanto por ciento
sobre las utilidades liquidas de unanego-
ciacidon no quiere decir que, aunque no
produzca, deba exigirsele forzosamente
el pago del tanto por ciento. Se sabe que s¢
estan pagando crecidisimas sumas de di-
nero que importan millones de pesos; [a
nacidn se ve privada de esas cantidades
que van a parar a las arcas de los propie-
tarios. Es, pues, el asunto de suma im-
portancia, debiendo advertir que no solo
me he referido a las negociaciones mi-
neras, sino también a las de petroleo.



En consecuencia, no hay inconveniente en
que se ponga como precepto constitucio-
nal que paguen esas negociaciones un
tanto por ciento de las utilidades liquidas,
a reserva de expedirse después la ley
reglamentaria.

- El C. Aguirre: Pido la palabra.
- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.

- EI C. Aguirre: La Ley de Minas pone en
libertad al minero para explotar el sub-
suelo y obliga al duefio del terreno a que
haga Ia concesidon gratuita. E]l derecho
sobre el subsuelo s6lo lo tiene el Gobier-
no, y el minero no tiene derecho sobre la
superficie; tampoco lo necesita; no paga
nada.

- E1C. secretario: ;Se considera suficien-
temente discutido el asunto? (Voces: ;Si!
iSi! {No!iNo!) Los que estén por la afirma-
tiva, esto es, por que estd suficientemente
discutido, sirvanse poner de pie. Se reser-

va para su votacion.

- E1 C. Tbarra: Pido la palabra para una
mocion de orden.

- E1C. presidente: Tiene usted Ia palabra.

- El C. Ibarra: Como es dificil después
tener presente las objeciones que se vayan

Articulo 27

haciendo a cada fraccion, yo propondria
a la Asamblea que, de una vez, como en
este caso, se pregunte si se aprueba o
no la indicacion u objecidén hecha por
algun diputado a 1a fraccion del articulo
que se discuta: Que se haga nominalmente.,

- El C. presidente: Ruego a usted haga
por escrito su mocion.

- EIC. Ibarra: Se pasa el dia y después ya
no hay tiempo para que se considere mi
proposicion.

- El C. Secretario: El inciso séptimo del
articulo 27 dice:

"La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la nacidn se regira
por las siguientes prescripciones’™

El inciso primero dice asi:

"I. Solo los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién y las sociedades mexi-
canas, tienen derecho para adquinr el
dominio directo de tierras aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros cuando manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones que
renuncian a la calidad de tales y a la pro-
teccion de sus gobiernos entodolo que a
dichos bienes se refiere, quedando entera-
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mente sujetos, respecto de ellos, a las
leyes y autoridades de la nacion."

Est4 a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra pueden pasar a
inscribirse.

- E1 C. Frausto: Pido la palabra para una
interpretacion a la Comision.

- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

- E1 C. Frausto: Parece que en el proyecto
del Primer Jefe, que habia sido estudian-
do detenidamente, habia también en este
parrafo que trata del articulo, una prohi-
bicién especial para las sociedades an6-
nimas; y esto es con el objeto de que el
Clero, en cualquiera forma, no pudiera
también adquirir propiedades; yo pregun-
to a la Comisién por qué suprimié del
articulo esa parte. (Voces: jEsta mas
adelante!) Estaba en ese parrafo; por eso

preguntaba yo.

- El C. Terrones: Pido la palabra, sefior
presidente, para una interpelacion.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Terrones.

- El C. Terrones: Para interpelar a la
Comision para que diga: ;Por qué agregd

estas palabras: "Por conducto de los agen-
tes o representantes diplomaticos"?

- E1C. presidente: Tiene la palabra el pre-
sidente de 1a comision.

- EI C. Mugica: Fue por esto. Hay algunas
teorias, han corrido algunas opiniones en
boca de varios diputados, de que l1a forma
de renunciacion parcial de los derechos de
extranjeria en los casos de adquirir pro-
piedades es un acto que en el Derecho
Internacional estd condenado por el
fallo del Tribunal de La Haya. Otros
sefiores diputados con anterioridad se
acercaron a la Comisién y le sugirieron
la idea de que, para que fuera efectiva
esa renunciacion parcial se hiciese por
conducto de los representantes diplo-
maticos del individuo, del extranjero que
renunciase a sus derechos de extranjeria
en este acto particular. La Comisidn,
que no ha tenido tiempo suficiente para
meditar seriamente en todo lo que se le
proponga, y que s6lo tiene el deseo de pre-
sentar lo mas conveniente posible esta
reforma, la incluyd alli; ahora después
se nos ha dicho algin razonamiento en
contrario; pero habiéndose presentado
ya la adicion en el proyecto no es posible
que la Comision lo quite sin el permiso de
la Asamblea. Esa es la explicacion que doy

a su sefioria.



- El C. Terrones: un millén de gracias.

- El1 C. Presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Enriquez.

- El C. Enriquez Enrique: Sefiores dipu-
tados: En verdad vengo a impugnar el
dictamen de la comision, vengo a suplicar
a ustedes atentamente se sirvan tomar en
consideracion la iniciativa que, tanto el
licenciado Giffard como yo, prestamos
respecto al articulo 33, y la cual iniciativa
creemos prudente, habiendo estudiado
bien el asunto, que debe ser incluidaenel
pérrafo primero del articulo 27, que ésta
adiscusion. Efectivamente, sefiores dipu-
tados, como dije en la 1iltima ocasidn que
estuve aqui en la tribuna, este precepto
consignado en ¢l parrafo primero del ar-
ticulo 27, relativo a los extranjeros cuan-
do adquieran o quieran adquirir bienes
raices, puede ser burlado por ellos. ;Cémo?
De la manera siguiente; antes voy a dar
lectura al parrafo primero del articulo 27,
que dice:

"El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros, cuando manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones que
renuncian a la calidad de tales y ala protec-
cién de sus gobiemnos en todo lo que a
dichos bienes se refiera, quedando ente-
ramente sujetos, respecto de ellos, a las
leyes y autoridades de la nacion.”

Articulo 27

Bien, como decia, este precepto puede
ser burlado facilmente, porque un extran-
jero, supongamos un espanol, contrae
matrimonio con una mujer propietaria de
bienes raices. Saben ustedes, sefiores dipu-
tados, que la mujer, segtn un precepto
del codigo de extranjeria, adquiere Ja na-
cionalidad del mando. Asi, pues, aquellos
bienes ya quedan bajo ¢l amparo de una
bandera extranjera, que es lo que quiere
evitar el parrafo primero del articulo 27.
Saben ustedes también, sefores dipu-
tados, que precisamente la mayor parte
de los conflictos de caracter internacional
que hemos tenido en México, se han debido
a que los extranjeros, cuando se presentan
épocas de conmocidn revolucionaria como
la presente, si sufren en sus bienes, enton-
ces acuden a sus respectivos ministros, a
sus respectivos gobiernos, para presen-
tar sus reclamaciones, las que hacen as-

cender a sumas cuantiosisimas.

Por lo mismo, sefores diputados, para
que esta idea quede completa, en nuestro
humilde concepto proponemos la aproba-
cion del siguiente inciso: "Los extran-
jeros no podran contraer matrimonio con
mexicanas duefias de bienes raices sin
hacer antes la manifestacion a que se
refiere este parrafo, es decir, sin que antes
se presenten a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y renuncien a su naciona-
lidad extranjera. Esto, por una parte; otra,
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entiendo, refiriéendome al debate anterior,
que la renuncia de los extranjeros de su
nacionalidad, no debe hacerse por con-
ducto de los ministros extranjeros, por-
que este es un principio nuevo de Dere-
cho Internacional que no esta aceptado
por todas las naciones, y se tropezaria con
graves dificultades si se aceptara. Por lo
mismo, para terminar, suplico a ustedes
aprucben la iniciativa del ciudadano dipu-
tado Giffard, en el concepto de que vota-
rin por un principio eminentemente
nacionalista; en caso de que no sea asi,
nos quedard la satisfaccion de haber deja-
do a nuestro paso una simiente que tenemos
la creencia de que fructificara tarde o
temprano. {Aplausos.)

- E1 C. O'Farmil: Pido la palabra para un
hecho. Es enteramente imitil Ia proposi-
cion, que bien puede considerarse como
torpe. Es indtil, porque de otro modo se
restringiria la entrada de los extranjeros
aqui al pais. (Voces: {No!) La entrada en
todos sentidos: Sea en la religion, sea en
¢l matrimonio; aqui no tiene que ver abso-
lutamente nada. Los sefiores que presen-
tan la mocion hacen hincapié...

- El1 C. Enriquez: Para una mocion de or-
den, sefior presidente: Deseo manifestar
a la Asamblea que, como o saben todos
los sefores abogados, bajo el punto de
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vista legal el marido no es sino un admi-
nistrador en la sociedad conyugal. Noso-
tros sometemos, pues, al buen juicio de
la Asamblea esta iniciativa, para que la
acepte o la rechace.

- El C. Jara: Pido la palabra, seior
presidente.

- E1C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Jara.

- E1 C. Jara: Seiiores diputados: Vengo a
sostener el dictamen de la Comision, por-
que algo que ha pasado por mi vista me
demuestra que en este articulo, principal-
mente, se ha tratado de poner el dedo en
la llaga para defender la nacionalidad
en lo que respecta a tierras.

Cuando se erigid en capital del Estado
de Veracruz la ciudad de Tuxpan, provi-
sionalmente, cuando ibamos en plena
revolucidon avanzando hacia el Sur, el
sefior general Aguilar, siendo gobernador
y comandante militar del Estado, y yo
secretario de €1, dictd un decreto relativo
a que todas las propiedades risticas —prin-
cipalmente sefialaba alli las que estaban
en el seno petrolifero, que era el que domi-
nabamos—, estaban sujetas para los
contratos de compraventa al veto del
Ejecutivo, es decir, que no se pudiera ha-



cer ninglin contrato de arrendamiento de
compraventa si no era con la autorizacion
del Ejecutivo.

Esta idea exhibio el verdadero afan de
rapifia y de despojo de determinadas
compaifiias, que teniendo a su servicio a
abogados poco escrupulosos e inge-
nieros de igual indole, iban a sorprender
a los pequenios terratenientes para que su
heredad, para que su pequefia propiedad
pasara a manos de extranjeros, regular-
mente a cambio de un puiiado de dinero
que no equivalia, en muchas ocasiones,
mas que a un grano de oro a cambio de una
verdadera corriente del mismo metal; mas
atn: Mirando que con esa disposicion se
prectpitaron muchos con el objeto de
burlarla, haciendo contratos con fechas
anticipadas en los protocolos, hubo nece-
sidad de clausurar temporalmente las
notarias, sellando sus puertas, a fin de que
la disposicion dada por €] gobierno del
Estado, a fin de que ese decreto saludable
para la salvacion de la propiedad nacio-
nal, no fuera burlado.

Creo que la comision ha estado ahora en
lo justo, ha estado en su papel, ha pro-
curado defender la tierra nacional, ha
procurado asegurar, en fin al propietario
mexicano contra el despojo de que ha
sido victima en tiempos anteriores. Las
regiones petroliferas son muy codicia-

Articulo 27

das; se ponen en juego muchos elemen-
tos, muchas malas artes, muchas influencias
para aduenarse de los terrenos; se¢ ha
observado que gran parte de los cantones
de Tuxpan y Minatitlan ha pasado de una
manera rapida a manos de extranjeros,
percibiendo los nacionales una cantidad
infima.

Al pasar a manos de extranjeros ha sido
en pésimas condiciones, en condiciones
fatales al grado de que cualquier sefior
extranjero que tiene una pequefia propie-
dad por la que ha pagado unos cuantos
pesos, se siente con el derecho, cuando
no se hace su soberana voluntad, hasta de
impetrar fuerza extrania para hacer respe-
tar sus derechos de propiedad, adquiridos
por una cantidad verdaderamente irriso-
ria. (Aplausos.) Por eso, sefores dipu-
tados, yo verdaderamente sentia angustia
al ver que se pasaba el tiempo y no venia al
tapete de la discusion una ley tan salva-
dora como es la ley agraria, y cuando se
pretendia posponer para las legislaturas
venideras, sentia verdadero pesar aunque
no le parezca al diputado Macias.

- EIC. Macias: Sefior, yo no he dicho nada.

- E1C. Jara: Porque sé que alli, en el Con-
greso General, pesaran mucho las influen-
cias, pesard mucho el dinero de los que
traten de torcer el buen camino que lleva
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la revolucion. Eso lo digo con experien-
cia; el ciudadano diputado Macias recor-
dara, asi como también los diputados
Ugarte, Rouaix, Rojas y todos los que
pertenecieron a fa XXVI Legislatura,
que alli se presentaron mas de veinte pro-
yectos sobre la cuestién agraria, ;jno es
cierto? Y ninguno llegé6 a discutirse, nin-
guno llego a tocarse siquiera, todos iban
al tonel de las Danaides, alli se perdia
todo lo que se relacionaba con la ley agra-
ria; nunca llegd a ponerse a discusion ante
la Camara un proyecto de esa naturaleza,
i Por qué? Por la grande influencia de los
terratenientes, porque les importaba mu-
cho a los sefiores Terrazas, a los Creel, a
todos esos grandes terratenientes que no
se discutiesen leyes de esa naturaleza,
porgue sabian que no habian adquirido
sus grandes propiedades a fuerza de tra-
bajo, porque sabian que ellos eran res-
ponsables del delito de robo ante la
nacion. (Aplausos.)

;Quién nos asegura, pues, que en el
proximo Congreso no se van a poner en
juego todas e¢sas malas influencias?
;Quién nos asegura que en el proximo
Congreso va a haber revolucionarios sufi-
cientemente fuertes para oponerse a esa
tendencia, que sin hacer caso del canto
de la sirena, sino poniendo la mano en el
pecho, cumplan con su deber? Nadie serd
capaz de asegurarlo. Ahora, sefiores, aqui
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se ha traido a colocacion que dentro del
marco, digamos de [a Constitucion, no pue-
de caber esto que tiene mucho de legal;
lo mismo se decia acerca de la Ley del
Trabajo, cuando nosotros, digo nosotros:
El sefior diputado, el compaiiero Gén-
gora, el diputado Aguilar y yo presenta-
mos una iniciativa relativa a la Ley del
Trabajo, iniciativa que merecié o que fue
recibida con cierto aire despectivo por su
sefioria el sefior Macias, considerandola
como algo muy pequefio, porque €] traia
algo muy grande; pero esa pequeiia ini-
ciativa fue la piedra de toque, hizo el papel
de la vara de David hiriendo 1a roca para
que de ella saliera el chorro de agua crista-
lina que fuera a apagar la sed de los
trabajadores. (Voces: jVara de Moisés!
Aplausos.) Se hubiera quedado el sefior
Macias con su ley hermosa en el bolsillo,
y nosotros aqui esperando que por casua-
lidad se tratara el asunto. Pero insisto sobre
lo que cabe o lo que debe caber y no debe
caber en la Constitucidn. Yo quiero que al-
guien nos diga, alguien de los ilustrados,
de los cientificos, (Risas.) de los estadistas
(Quién ha hecho la pauta de las Constitu-
ctones? ;Quién ha sefialado los centime-
tros que debe tener una Constitucion,
quién ha dicho cuintos renglones, cuintos
renglones, cudntos capitulos, y cuintas le-
tras son las que deban formar una
Constitucién?



Es ridiculo sencillamente; eso ha que-
dado reservado al criterio de los pueblos,
eso ha obedecido a las necesidades de
los mismos pueblos; la formacion de las
constituciones no ha sido otra cosa sino
el resultado de la experiencia, el resultado
de los deseos, el resultado de los anhe-
los del pueblo, condensados en eso que se
ha dado en llamar Constitucién. {Aplausos.)

Estoy seguro de que nuestros ilustres ante-
cesores, los de 57, los mas radicales de
entonces si resucitaran, volverian a morir
al ver las opiniones de los mas conserva-
dores de hoy. ;Por qué? Porque hemos
avanzado, porque no nos hemos detenido
ni podremos detenernos en la marcha del
progreso; Io que era considerado antes
como radical, se puede considerar aho-
ra como retardatario, porque no es sufi-
ciente para cubrir, para remediar las
necesidades actuales. De alli ha venido
que haya cabido muy bien la ley obrera;
alli, como ¢l cristo aquel con polainas y
pistola, que haya cabido perfectamente
dentro de la Constitucién, y estoy seguro,
sefores diputados, lo sabréis mariana, por-
que creo que muchos de nosotros podre-
mos conocer las opiniones de los extranios
que estas reformas que al principio pare-
cieron ridiculas, eso que al principio se
considerd como que no cabia, va a serreci-
bido en las naciones del nuevo continente

Articulo 27

con beneplacito. Todas las naciones libres,
amantes del progreso, todas aquellas que
sientan un verdadero deseo, un verdadero
placer en el mejoramiento de las clases
sociales, todos aquellos que tengan el
deseo verdadero de hacer una labor liber-
taria, de sacar al trabajador del medio en
que vive, de ponerio como hombre ante
la sociedad y no como bestia de carga,
recibirdn con beneplacito y jubilo la Cons-
titucion Mexicana, un hurra universal
recibird ese sagrado libro de uno a otro
confin del mundo. (Aplausos.)

Si, sefiores, si este libro lo completamos
con una ley de esta naturaleza, la natura-
leza de la cuestion agraria, pondremos a
salvo los intereses nacionales, queda ase-
gurado el pedazo de tierra al pequefio
labrador: Esta ley le dira de una manera
clara: ya no seras el esclavo de ayer, sino
el duefio de mafiana; ya no irds al campo
a labrar un surco, dejando tu sudor, dejan-
do todas tus energias embarradas allj,
puede decirse ¢n la tierra, 2 cambio de
unos miserables veinte o veinticinco cen-
tavos; ya no, va tendras tu pequefio pe-
dazo de tierra para labrarla por tu cuenta,
ya seras duefio de ella, ya participaras de
sus beneficios, sin que nadie venga a des-
pojarte; ya no te levantaras con el azote,
a las tres de la mafiana, a rezar el famoso

alabado, a rezarle a ese dios que ha permi-
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tido tenerte como esclavo y que no ha
permitido tenerte como gente; ya no iras
a darle las gracias en vano por aquellos
favores que te contara el cura, quien te
decia que tu reino no es de este mundo,
que tu mansedumbre, tu humildad, tu
respeto al patron te lo premiaria con un
jiron de cielo; vas a ver lo que esta aqui
en la tierra, porque con estaley setevaa
dar un pedazo donde puedas sembrar y
donde puedas vivir. (Aplausos.)

Aseguraremos, votando esa ley, tal como
la propone la Comision dictaminadora,
el amor a la patria, el canfio por ella. Los
que nos llamamos patriotas, los que senti-
mos cariiio por esta tierra que nos vio
nacer, debemos procurar asegurar su
defensa en todos los ordenes sociales.
Qjala que maftana se diga si victimas de
un atentado de los fuertes, desaparecié-
semos y quedase !a tierra mexicana con-
vertida en un verdadero cementerio, y alla
los triunfadores salvajes, los que a viva
fuerza, los que por la multitud sobre-
pujante y por las atmas més poderosas
que las nuestras, nos hubiesen convertido
en despojos humanos, creo que entre
ellos no faltaria alguno que al levantar
nuestra bandera hecha pedazos y viera
alli en esta Constitucion, los jirones tam-
bién de nuestra Constitucion, y advirtiera
en cada letra, en cada articulo, en cada
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capitulo, la idea de defender el territorio
mexicano, y entonces €so le serviria
para arrepentirse de su obra de barbarie.
Se ha asegurado, repito, el amor a la pa-
tria, porque teniendo el trabajo algo que
cuadra, algo que en realidad lo produce,
es natural que sienta afecto, que sienta
carifio por el pais en que vive; pero con-
tadle a un trabajador, a un agricultor que
haya estado viviendo en continua miseria,
en continua opresién, mirando en el ho-
gar su desventura, mirando que el hogar,
en lugar de servirle de consuelo le sirve
para probar las amarguras y mirar alli la
miseria de los suyos, retraido su rostro;
contadle a ése algo acerca de la patria y
tal vez os responda: Seflores, yo no s€
cual es mi patria; mi patria no esta donde
recibo nada mas que sacrificios, mi patna
no es la que me proporciona dolores, sino
la que me permite tener un pedazo de pan
qué comer, un pedazo de trapo con qué
cubrir mi cuerpo, esta es mi patria; y si
para defender a ésta me llamatis, como
me habéis llamado, estoy dispuesto a
defenderta; porque como muy bien ha dicho
el diputado Bojorquez al grito de "tierra”
s¢ levanté mucha gente, muchos nos siguie-
ron con las armas en la mano, y no seria-
mos consecuentes con las ideas que hemos
proclamado si no llevasemos a la practica
lo que hemos ofrecido; nuestras palabras
hubieran quedado perdidas en el espacio,



s0lo como una racha que levo la revolu-
cion amuchos infelices que creian y creen
en su reivindicacion.

Se asegura de esa manera el carifio a la
patria, porque entonces el individuo,
consciente de lo que tiene, percibiendo
de una manera palpable los beneficios
que la patria le prodiga, esta seguro de que
mafiana, cuando alguno quisiera venir a
arrebatarle el pedazo de tierra, sin nece-
sidad de llamarlo, sin necesidad de decir-
le que se le daria esto o aquello, conscien-
te ¢l mexicano, procuraria defender el
pedazo de tierra hasta el Gltimo instante;
y ese es el fin: El aseguramiento de la
defensa de la patria. No hay que dete-
nernos, seiores; ya que comenzamos la
obra no hay que amedrentarnos; la revo-
lucidn francesa fracaso porque la Comu-
na s¢ espanto del poder que tenia en su
mano, y no fue hasta donde debia ir; a
nosotros puede pasamos lo mismo. Ahora
que es tiempo de que tormemos medidas
radicales para corregir nuestros males,
ahora que es tiempo de que dicternos soli-
das, bases sabias y para asegurar ese
futuro, para asegurar un porvenir risuenio
para la patria, no debemos detenernos
ante los escripulos, sino seguir adelante.

Si hemos de tener dificultades internacio-
nales por algunos capitulos de la Consti-
tucion que no agraden a los extranios, no

Articulo 27

nos libraremos de estas dificultades
restandole capitulos, ni aumentaran si le
agregamos otro capitulo; estad seguros
de que, si con perfidias, con anhelos de
expansionismo quieren oponerse a que
se lleve adelante la obra de nuestra Cons-
titucion, ellos Hevarian adelante su mis-
mo proposito: Con nuestra Constitucion
o sin ella llegaria a la guerra este pais;
asi pues, no nos amedrentemos, cumpla-
mos nuestro deber como mexicanos y no
nos fijemos, para firmar nuestra Consti-
tucion, mas que en nuestra bandera de
tres colores, sin tener presente la de las
barras y las estrellas. (Aplausos.) Seamos
consecuentes, sefiores, con nuestros prin-
cipios, porque en verdad hemos tenido a
veces algunas incongruencias; no sé qué
movimiento se ha operado algunas oca-
siones en el seno de esta Asamblea, que
nos ha hecho no estar consecuentes con
nuestra determinacion de ayer.

Nos detuvimos, por ejemplo, al tratarse
de la supresion de la profesion religiosa,
porque se 1nos citd a los siete sabios de
Grecia, porque se nos habld de costum-
bres ancestrales, porque se nos habld de
lo que significaban cuarenta siglos, que
eran indestructibles; que como ibamos a
arrancar de las conciencias de los mexica-
nos aquello en que cree; que la religién
debe ser respetada en todos sus Grdenes
y no sé qué otras cosas mas en este orden
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de ideas. Si hubiera tenido en cuenta eso
el cura Hidalgo cuando proclamd la inde-
pendencia, hubiera dicho: Es una cos-
tumbre de tres siglos que estemos escla-
vizados. ;Como vamos a romper las
cadenas? Pero no se quiso poner la cen-
sura alli, evitando una inmoralidad que
daiia a los pequeiios, una inmoralidad
que se traduce en muchos perjuicios
verdaderamente graves; no se quiso ad-
mitir alli la censura, pero en cambio se
admitié para las reuniones de trabaja-
dores; se aceptd que esté al arbitrio de
un gendarme poder designar si una reu-
nién es de cardcter nocivo o no lo es.
Mirad nuestra inconsecuencia: Hemos
hecho mas respetables al fraile en el con-
fesionario que al obrero en su tribuna.
(Aplausos.) No cansaré mas vuestra aten-
cion, sefiores diputados; solo os suplico
tengdis presente que el grito de tierra fue
el que levantd a muchos mexicanos, a
muchos que antes permanecian esclavos;
el grito de tierra proporciond el mayor
contingente a la revolucién; ese grito fue
al que debemos que ahora tengamos la
gloria de asistir a este Congreso Constitu-
yente. Asi pues, sefiores diputados, votar
por el dictamen como lo ha presentado
la Comision, seguros de que votaréis
por la verdadera libertad de la patria mexi-
cana. (Aplausos.)

- El C. presidente: Tiene la palabra ¢l
diputado Terrones.
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- El C. Terrones: Sefiores diputados: Me
voy a referir inicamente a la intervencion
que se da a los agentes diplomaticos en la
renuncia que los extranjeros tengan que
hacer cuando adquieran bienes raices en
nuestro pais; yo lo he visto, precisamente
por las dificultades graves que ha tenido
nuestra Cancilleria al tratar esta clase de
asuntos. Desde un principio yo tuve opor-
tunidad, personalmente, encontrandome
en la Secretaria de Relaciones, en el
Departamento de Asuntos Internacio-
nales, de cercicrarme de toda clase de
dificultades que los representantes diplo-
miticos de aquella época oponian a
nuestras autoridades con respecto a sus
nacionales.

Un ejemplo tipico fue la cuestion de la
Compaiiia de Tranvias, en la que existen,
me parece, capitales de varias nacionali-
dades. Era el hecho que los encargados
de Negocios de Inglaterra, Espaiia, Ale-
mania y Bélgica hicieron enérgicas mani-
festaciones ante nuestra Cancilleria por
causa de la intervencion de que habia sido
objeto la empresa por el constituciona-
lismo. La cuestion se estudio a fondo, ¥
encontramos que una de las cldusulas que
tenia el contrato de la compaiiia decia
que renunciaba a toda clase de derechos
de nacionalidad; y, sin embargo, se vioa
cudntas complicaciones dio lugar, y hasta



hubo un incidente grave que dio lugar a
la expulsion del sefior ministro de Bélgica
en aquella época.

En vista de esto, seiiores diputados, con-
viene que os fijéis mucho sobre esas
palabras que afiadié la Comision. Ya ha-
béis visto por las palabras del sefior
Mugica, digno representante de la Comi-
$i6n, que realmente no existe en ellos
convencimiento, sino que por sugestion
de varios abogados la habian presentado;
existe, ademas, esta poderosa razon; la
diplomacia extranjera sostiene que la na-
cionalidad es irrenunciable; sin entrar
aqui en hacer consideraciones en contra
de esa manera de ver las cosas, supuesto
que, en mi concepto, no hay aqui objecion
absolutamente en contra del requisito de
nacionalidad que hemos puesto a los
extranjeros, si debo hacer presente a uste-
des que en las diplomacias extranjeras
encontramos toda clase de dificultades a
fin de que ellas intervengan de cualquiera
manera en las renunciaciones que hagan
sus respectivos nacionales.

(Cdmo vamos a exigir, por ejemplo, que
el ministro de Inglaterra o el de Estados
Unidos vaya a sancionar la renuncia que
ante ellos, pongan sus respectivos nacio-
nales, si la opinion de la diplomacia ex-
tranjera es que ningun extranjero puede
renunciar a sus derechos de una manera
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parcial? Por otra parte, aqui estamos en
Meéxico y tenemos autoridades, la renun-
cia no debe hacerse ante funcionarios
extranjeros, sino ante funcionarios mexi-
canos. Repito el razonamiento que expuse
hace un momento: ningin funcionario
extranjero va a sancionar la renuncia que
hagan sus nacionales, en los términos
dichos, porque es en contra de sus ideas.
(Una voz: ;Eso a nosotros no nos perju-
dica, sino a ellos!) Por lo tanto, suplicoa
la comision retire palabras refativas a la
intervencién que da a los diplomaticos
extranjeros y deje el articulo como esta
en el proyecto.

- E1 C. Aguilar: Pido la palabra, sefior
presidente.

-EIC. presidente: Tiene la palabrael ciu-
dadano Aguilar.

- E1 C. Agular: Voy a combatir inica-
mente la ingerencia que la Comision da
a los diplomaticos extranjeros en el
asunto de que se trata. Hasta hoy ninguna
potencia del mundo, ni ninguna nacion
ha reconocido 1a doctrina Carranza, que
¢s precisamente la que encierra este
parrafo, Creo yo y suplico a ia Comisién
que debe retirar esta parte del articulo
para que lo reforme. Los diplomaticos de
ninguna manera aceptaran este nuevo
principio, pues es una innovacién en De-
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recho Internacional. Nosotros no debe-
mos permitir que los diplomaticos se
inmiscuyan en las cuestiones interiores
de México; estaria la Constitucion en con-
traposicion con la politica que ha seguido
la Cancilleria mexicana. Si la Asamblea
toma en consideracion esto, suplico que se
le conceda a la Comision que retire este
parrafo. (Voces: jMuy bien! Aplausos.)

- E1 C. Colunga: La Comisidén pide per-
miso a esta honorable Asamblea, por mi
conducto, para retirar del inciso que se dis-
cute las palabras que dicen: "Por conduc-
to de sus representantes diplomadticos.”

- El C. secretario: ;Se concede permiso
a la Comision? Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse poner de pie. Concedido.

Por acuerdo de la Presidencia se va a sus-
pender la sesién por una hora, recomen-
dandose a los sefiores diputados que se
sirvan ser muy puntuales, porque si ostensi-
blemente hay qudrum ni siquiera se pasa-
ra lista, y principiara la sesidn por una
junta secreta muy breve.

Sesion Permanente 29/01/17, 10:30 p.m.
Dictamen parrafo séptimo fr. I
- E1 C. secretario, a las 10:30 pm.: La Co-

misién ha presentado su dictamen sobre
la fraccién I, en los siguientes términos:
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"Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacidn, y las sociedades mexi-
canas tienen derecho para adquinr el
dominio de tierras, aguas y sus acceso-
rios, o para obtener concesiones de explo-
tacidn de minas, aguas o combustibles
minerales en la Repuiblica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respec-
to de dichos bienes, y en no invocar, por
lo mismo, Ia proteccién de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de per-
der en beneficio de la nacién los bienes
que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kildmetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningiin motivo podrén
los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas."”

Debate

Esta a discusion.

- El C. Reynoso: Pido la palabra.

- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.
- E1 C. Reynoso: Seiiores diputados: Este
requisito de que los extranjeros renuncien

a su calidad de extranjeros por el inico
hecho, es decir, para el objeto de adquinr



un bien raiz o denunciar productos del
subsuelo, segiin me han informado algu-
nos abogados, no tiene ningun valor, porque
si los extranjeros han renunciado su cali-
dad de tales, en este caso los ministros
pueden reclamar en caso de que sean per-
judicados en sus intereses, sin consultar
a los extranjeros; en una palabra, esto sig-
nifica que esas cosas no son renunciables.
Yo propongo que s6lo a los que han obte-
nido la ciudadania mexicana se les
permita tener bienes raices o los produc-
tos del subsuelo, y espero que los sefiores
diputados voten en contra de esta fraccion
para que sea presentada en esta forma que
un abogado me sugirid —no fue el general
Mugica—, de que se obligara a los extran-
Jeros a solicitar, por medio de sus minis-
tros, ese permiso, con objeto de que estu-
vieran de acuerdo con el representante.

- El C. Macias: Pido la palabra.
-E1 C. presidente: Tiene usted 1a palabra.

- E1 C. Macias: Sefiores diputados: Enesta
ocasion sugiero dos consideraciones. Es la
primera, que debe tenerse en cuenta que,
aunque llegue a prohibirse de una manera
terminante y eficaz que los extranjeros
puedan adquinr bienes raices en la Repu-
blica, ellos han de buscar la manera de
eludir esta disposicion. El ciudadano Pri-
mer Jefe en su proyecto habia tocado la

Articulo 27

dificultad y la habia resuelto en estos tér-
minos: Prohibiendo que las sociedades
andnimas pudieran adquirir esas propie-
dades. La Comisién, al reformar este pun-
to en el proyecto, que se habia propuesto
por la Pnimera Jefatura; pero el ministro
de Fomento, el ingeniero Rouaix habia
creado la prohibicion tal como se habia
propuesto por la Primera Jefatura, pero
desde el momento en que Ia Comision la
ha retirado, los extranjeros pueden per-
fectamente formar sociedades anénimas
mexicanas que vendran a adquinr las pro-
piedades raices en la Repuiblica, y esas
sociedades anonimas iran a depositar sus
acciones por completo en poder de ex-
tranjeros; y a la hora que vengan dificul-
tades con el Gobierno Mexicano, los
gobiernos extranjeros protegeran los inte-

reses de sus nacionales.

Esta dificultad ya se ha presentado, hace
algin tiempo que alguna compania de los
Estados Unidos pidio permiso a la Can-
cilleria mexicana para adquirir una mina
de oro en Sonora. Este permiso le fue
negado; no sé cuales fueron los motivos
que tuvo el Goebierno mexicano, pero el
caso es que ¢l permiso fue negado; enton-
ces los extranjeros, mandaron a algunos
mexicanos que formaran una sociedad
anonima que adquinera la mina, convir-
tiéndose después en sociedad anonima
yendo todas esas acciones a parar en

1045



1546

Nueva edicion def Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

manos de extranjeros. De manera que asi
burlan de un modo miserable la ley mexi-
cana y adquieren propiedades. Hay,
ademas, otras consideraciones: Se trata
de prohibir a fas corporaciones religiosas
que tengan bienes raices. Las corporacio-
nes religiosas han estado burlando las
Leyes de Reforma, estableciendo socie-
dades anonimas para poner en su nombre
las propiedades raices que han adquirido;
esto seguira pasando si no se establece
que las soctedades andnimas estin inca-
pacitadas para adquirir bienes raices. Ast
pues, si ustedes quieren cerrar la puerta
del abuso alos clérigos y tos extranjeros,
hay que hacer que en esta prohibicién se
comprendan las sociedades anénimas.

La segunda observacion que someto a la
ilustracion de Ia Camar, es la siguiente:
La prohibicidn que ha puesto la Comi-
sion en el articulo que se debate es ente-
ramente ineficaz; ya se ha demostrado
perfectamente que los extranjeros ocurri-
ran siempre a la proteccion de sus gobier-
nos mientras conserven su nacionalidad.
De manera que si aqui se dice que renun-
ciardn a su nacionalidad al pedir permiso
de adquirir bienes raices en la Republica,
y se les concede bajo esa condicion, ven-
dran, no obstante ello, los gobiernos
extranjeros a protegerlos; y como so-
mos, queramos o no, un pueblo débil
respecto de las naciones extranjeras, nos

arrastrarin al Tribunal de La Haya y alli
nos condenardn después de un proceso
mas o menos largo. Hay que buscar una
cosa que esté ya establecida en otras cons-
tituciones; veamos si naciones poderosas
nos han puesto el ejemplo sobre este
particular; vamos a tomar su ejemplo,
vamos a colocamos en las mismas cir-
cunstancias en que ellos estan para ver s
nos conviene aceptar la misma ley que
ellas tienen.

Los Estados Unidos tienen establecido
este principio para evitar que los extran-
jeros puedan adquirir bienes raices y
explotar minas, y o lo aceptamos tal como
lo tienen establecido los Estados Unidos
o buscamos una ley equivalente; la fey
americana dice que en Washington los
extranjeros no podran adquirir bienes
raices sin naturalizarse o haber mani-
festado su intencién de naturalizarse; si
después, dice 12 misma ley americana,
si después de haber hecho esta adquisicidn
no cumplieran con €l requisito de naciona-
lizarse, se pierde, a beneficio de lanacion,
el bien que se ha adquirido. ;Por qué no
aceptamos esto? Asi no nos pueden decir:
"Van a adoptar una ley birbara”. Mas si
por alguna circunstancia creéis que no
debe figurar en esa forma en nuestra Cons-
titucién, podemos entonces decir: "Elex-
tranjero, al adquirir un bien raiz en la
Repiblica, se comprometera con la Secre-



taria de Relaciones a que no tendrd
dificultades respecto de ese bien con la
nacion. A mi me tiene méas conforme lo que
ya esta establecido; esto es loque opino y
lo dejo a la consideracion de ustedes.

- El C. Espinosa: Pido la palabra para
hacer una aclaracion.

- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.

- E1 C. Espinosa: Se dice que las socie-
dades anénimas no podran adquirir; pro-
pONgo que s¢ reserve esto, puesto que no
se ha impreso todavia el dictamen.

- E1C. Mugica: Disculpo la observacion
del sefior diputado Macias por la falta de
impresion del dictamen; es seguro que no
ley6, porque no ha tenido en su poder
un ejemplar, a pesar de que se han repar-
tido en la Cimara tres o cuatro e¢jemplares
escritos en maquina, La fraccion IV del
articulo dice asi:

"Las sociedades comerciales de titulos al
portador no podran adquirir, poseer o ad-
ministrar fincas rusticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algin otro fin
que no sea agricola, podran adquirir, po-
seer 0 administrar terrenos Unicamente
en la extension que sea estrictamente nece-
saria para los establecimientos o servicios

Articulo 27

de los objetos indicados y que el Ejecu-
tivo de la Unién o de los Estados fijara
en cada caso.”

En cuanto al principio que el diputado
Reynoso ha pedido se incluya en la parte
al debate, tengo el honor de informar a
ustedes que esta parte ha sido tomada
de una ley que expidio ¢! ciudadano Pri-
mer Jefe con respecto a los fondos mine-
ros. La Comisidn, que se reunid con el
ingeniero Rouaix en su casa habitacion,
adopto el requisito, y nosotros no tuvimos
inconveniente en aceptario. Como dije,
cuando contesté 1z interpeiacidn del dipu-
tado Terrones, algunos diputados se
acercaron a nosotros para manifestarmos
que, efectivamente en el Tribunal de La Ha-
ya se habia hecho una declaracién que
tiene fuerza juridica en el Derecho Inter-
nacional, relativa a que los extranjeros
no pueden renunciar a medias sus prerro-
gativas de extranjeria; por consiguiente,
esto no tendria fuerza.

Otro diputado nos pidi6 que pusiésemos
en el articulo, que ningun extranjero podria
adquirir propiedades en México si pre-
viamente no se nacionalizaba. Esto nos
parecid que equivalia a la muralia china,
por cuyo motivo no aceptamos la idea, aun-
que es patriotica. Después se acercdala
Comision, pidiendo que esa renuncia sea
aceptada, tanto por el ingeniero Rouaix
y compafieros de trabajo, en lo econé-
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mico, como por nosotros, en el seno de
la Comision; y ademas, puesta ahora por el
Jefe como una prescripcion legal en algu-
nos decretos, nos parecio que no tendria
eficacia si era cierto, como es cierto, que
los pueblos fuertes nunca respetarin esta
clase de compromisos cuando se trate de
pueblos débiles; por eso no fijamos que esa
renuncia debia hacerse por conducto de los
ministros diplomaticos; nosotros, en un
momento de fascinacion, adoptamos
esa modificacion; el punto es verdadera-
mente dificil, y la Comision no tiene abso-
lutamente ningttn inconveniente en adop-
tar la proposicion mas acertada que esta
honorable Asamblea se sirva insinuarle
y aconsejarle.

- EIC. secretario: Por acuerdo de 1a Presi-
dencia se pregunta a la Asamblea si se
toma en consideracién lo que ha propuesto
el ciudadano Macias. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.
Si se toma en consideracion. Entonces,
Js¢ permite a la Comision que se retire
un momento su dictamen? (Voces: {Si! ;Si!)

Debate parrafo séptimo fr. 11
- El C. secretario: La fraccion 11 dice:
"I1. La Iglesia, cualquiera que sea su cre-

do, no podra en ninglin caso tener capa-
cidad para adquirir, poseer o administrar
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bienes raices ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuviere actualmente, por si
o por interpdsita persona, entraran al
dominio de la nacidn, concediéndose
accion popular para denunciar los bienes
que se hallaren en tal caso. La prueba de
presunciones sera bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos desti-
nados al culto ptiblico son de 1a propiedad
de la nacion, representada por el Gobier-
no federal, quien determinara los que
deban continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminattos,
asilos o colegios de asociaciones religio-
sas, conventos o cualquier otro edificio que
hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o ensefianza
de un culto religioso, pasara desde lue-
go, de pleno derecho, al dominio directo
de la nacidn, para destinarse exclusiva-
mente a los servicios publicos de 1a Fede-
racion o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto publi-
co, seran propiedad de la nacion si fueren
construidos por subscripcion piblica;
pero si fueren construidos por particu-
lares quedaran sujetos a las prescripcio-
nes de las leyes comunes para la propiedad
privada." {Aplausos.)

Esté a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra se serviran pasar
a inscribirse.



- El C. Medina: Me voy a permitir hacer
una interpelacion a la Comision para que
aclare este punto: "Los templos quedaran
sujetos a las leyes comunes..." Esta serd
una clausula de que se¢ serviran para burlar
todo el articulo; asi es que yo me permito
proponer a la honorable 1a Comision se
sirva modificar este parrafo, en el sentido
de que todos los templos, sea que se cons-
truyan por subscripcion publica o a ini-
ciativa privada, queden sometidos al
Poder civil.

- El C. De los Santos: Pido la palabra.

- EI C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano De los Santos.

- EI C. De los Santos: Me permito hacer
constar que cuando se estudio este asun-
to, yo, en compaiiia de otros diputados, me
opuse a que e permitiera que en lo suce-
sivo se erigieran templos para el culto
ptblico, porque sé que en todos estos ca-
sos el Clero se sirve de los particulares
para tal objeto.

-ElC. secretario: ;Se toma en considera-
cion la iniciativa del ciudadano Medina?
Los que estén por la afirmativa sirvanse

ponerse de pie. Se toma en consideracion.

- El C. Muagica: Pido la palabra, sefior
presidente.

Articulo 27

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Magica.

-E1C. Mlgica: A nombre de la Comision
me permito informar a esta honorable
Asamblea acerca de los motivos que hubo
para poner esta limitacion; primero, por-
que hay muchos lugares de oracion ocul-
tos en las casas particulares, que son
oratorios, capillas y hasta alld no quiso
Hegar la Comisidn; y segundo porque
como puede informar a ustedes el minis-
tro de Fomento, una colonia de judios
rusos trata de avecindarse en Méxicoya
solicitado el correspondiente permiso del
Gobiemno para venir a colonizar una re-
gion del pais, habiendo gestionado desde
luego que se le permita construir sus tem-
plosy se le den suficientes garantias para
consagrarse al culto de su religion. Esas
han sido las razones que tuvo en cuenta
la Comision; pero una vez que la Asam-
blea ha resuelto 1a reposicion del parrafo
que pide el ciudadano Medina, la Comi-

s16n no tiene inconveniente en hacerlo.

- El C. Ibarra: Pido la palabra para una
mocion de orden.

- EI C. presidente: Tiene usted la palabra.
- El C. Ibarra: Presenté esta tarde una ini-

ciativa para que se adicione a la fraccion
V1 del articulo que se esta discutiendo;
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pido ala Mesa que se sirva leer esa inicia-
tiva y que se me conceda la palabra para
fundarla. Es cuestion que se puede resol-

ver luego.

- El C. secretario: La Presidencia mani-
fiesta al sefior diputado Ibarra, que en los
casos que se acaban de registrar se trata
de modificaciones sugeridas en el trans-
curso del debate, y como la proposicion
de ¢l contiene una adicion, se le suplica,
si no tiene inconveniente, que se sirva
esperar a que se termine la discusion del
articulo para no interrumpir el debate, y
que entonces s¢ le concedera la palabra
para que funde su adicién.

Modificada la fraccion I, dice:

"La Iglesia, cualquiera que sea su credo,
no podra en ningdn caso tener capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuviere actualmente, por si o por
interpodsita persona, entraran al dominio
de 1a nacion, concediéndose accion popu-
lar para denunciar los bienes que se halla-
ren en tal caso. La prueba de presuncio-
nes serd bastante para declarar fundada
la denuncia. Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la nacion,
representada por el Gobierno federal,
quien determinara los que deban continuar
destinados a su objeto. Los obispados, ca-
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sas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefianza de un culto reli-
gioso, pasara desde luego, de pleno dere-
cho, al dominio directo de la nacion, para
destinarse exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacién o de los Es-
tados, en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en lo sucesivo se erigie-
ren para el culto piblico, serdn propiedad
de la nacion.”

- E1C. Lizardi: Me permito llamar vuestra
ilustrada atencion sobre este particular:
Aqui se¢ prohibe a las iglesias adquirir
propiedad inmueble; pero si analizais un
poco la Historia de la propiedad en el
mundo, veréis, como hemos visto, que
tiende a convertirse en propiedad mueble
mediante la creacién de titulos al porta-
dor; de suerte es que, aunque se prohiba
al Clero adquirir proptedad inmueble,
podra sin embargo explotar industrias; y
la Iglesia, cualquiera que sea su denomi-
nacion, podra adquirir acciones, y como
es extraordinariamente rica en estos
momentos, podria suceder que se adue-
fiara de todas las industrias nacionales, y
esto es verdaderamente grave, porque lo
que hizo con las asociaciones agricolas
podria hacer con la industria. Por tanto,
yo rogaria a la Comision que retirara esta



fraccion y que tuviera en cuenta esta ini-
ciativa para que la ley pueda limitar la
propiedad mueble de la Iglesia.

- El1 C. Garza Gonzalez: Pido Ia palabra.

- E1C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Garza Gonzalez.

- El C. Garza Gonzalez: Apoyando lo
que dijo el diputado Lizardi, manifiesto que
cuando entramos a Monterrey en el afio
de 1914, encontramos en el palacio epis-
copal un proyecto de un ingeniero catdlico
para apoderarse de todas las industrias;
ese documento estd en poder del sefior
Rochin, cajero de la Direccion General
de Correos.

- El C. Mugica: Pido a la palabra.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Mugica.

- El €. Mugica: No estd todavia al de-
bate el asunto de las sociedades anoni-
mas; estamos en lo relativo a la propiedad
de laIglesia, en la capacidad que el Clero
puede tener para adquirir propiedades.
Lo referente a las sociedades andnimas se
toco incidentalmente hace rato para infor-
mar al diputado Macias acerca del punto
que se discutia. La fraccion II que se acaba
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de leer es la que va a votarse y la que pido
sea aprobada, con la modificacion pro-
puesta por el diputado Medina.

- E1 C Lizardi: Pido la palabra, sefior
presidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Lizardi.

- El C. Lizardi: Las observaciones que
hice anteriormente fueron a titulo de
ejemplo. El principio es que, ya que se
restringe [a capacidad de las corpora-
ciones religiosas para adquirir bienes
raices, se prohiba que adquieran bie-
nes muebles al menos con ciertas limita-
ciones. Yo propongo que, al tratarse de
las corporaciones religiosas, se ponga
que la ley limitara la propiedad mueble
de esas mismas corporaciones.

- El C. Manjarrez: Pido la palabra, sefior
presidente.

- EIC. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Manjarrez.

- E1 C. Manjarrez: Creo que la Comision
debe aceptar la mocion del licenciado
Lizardi, con tanta mayor razdn cuanto
que ¢l espiritu radical de 1a Asamblea, que
aplaude el dictamen de la Comision, sabe
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sumar el radicalismo pero no restarlo.
Las sumas que se requieren agregar son
aceptadas, mas no las restas.

- El C. Medina: Pido la palabra, sefior
presidente.

- El1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Medina.

- El C. Medina: Sefores diputados: He
pedido la palabra para referirme a la adi-
cidon que propuso el ciudadano Lizardi,
que considero imposible llevarse a la
practica, porque, ;de qué manera se vaa
averiguar cudl es la riqueza mueble del
Clero? Puede suceder, como en el ejem-
plo que ha puesto el sefior Lizardi, que
el Clero invierta su riqueza en acciones,
que puede adquirir por interpdsita per-
sona, y en este caso se colocarialaleyenla
necesidad de examinar, por medio de
procedimientos inquisitoriales, cual era
la riqueza mueble que posee el Clero. Sin
embargo, si el sefior Lizardi puede propo-
ner a la Asamblea algiin medio prac-
tico para limitar la riqueza mueble del
Clero, yo con gusto me daria por conven-
cido y votaria por su proposicion.

- El C. Lizardi: Pido la palabra, senor
presidente.

- E1C. presidente: Tiene Ia palabra el ciu-
dadano Lizardi.

- E1C. Lizardi: Es verdaderamente dificil
conseguir el objeto que propuse a esta
honorable Asamblea, mas como quiera
que es dificil, no es, sin embargo, impo-
sible. La Iglesia, como tal, podra adquirir
determinados bienes muebles que estu-
viesen sujetos a un registro, a una inspec-
cion publica, y podria burlar esa vigilancia
poniendo en manos de particulares su
riqueza mueble; mas como quiera que
s¢ puede conceder accidn popular para
denunciar esos bienes muebles, segu-
ramente se podra llegar a limitar esa pro-
piedad; por otra parte, contariamos para
tal objeto con la misma mala fe del depo-
sitario, porque a pillo, pillo y medio, y nadie
vigila mejor a un pillo que otro pillo.

- El C. Medina: Pido la palabra, sefior
presidente.

- EIC. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Medina.

- E1 C. Medina: Hay una manera de cono-
cer la riqueza mueble del Clero: En 1a
fraccion 11, que estd a discusidn, se dice:

"La Iglesia, cualquiera que sea su credo,
no podra en ningln caso tener capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes
raices ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuviere actualmente, por si o por
interpdsita persona, entraran al dominio
de 1a nacion, concediéndose accién popu-



lar para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso.”

Los que tuvieren podran ser denuncia-
bles; bastara agregar aqui: Bienes raices
o bienes muebles; de esa manera ya no
se necesita que la ley se meta a inves-
tigar la riqueza mueble del Clero, y en
caso de que se llegue a averiguar que hay
una riqueza mueble perteneciente al
Clero, pueden los particulares denun-
ciarla por medio del sistema de pre-
sunciones que propone la fraccion 1.
En mi concepto, bastara enunciar aqui
la enumeracién de estos bienes muebles.

- El C. Alvarez: Pido la palabra, sefior
presidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Alvarez.

-EIC. Alvarez: Sefiores diputados: He que-
rido hacer esta aclaracion porque creo
que la Comision ha cometido un grave
error al asentar en ese articulo que la Igle-
sia, cualquiera que sea su credo, no podra
obtener tierras o cualesquiera bienes; si
va en el articulo 129 hemos dicho que no
le reconocemos personalidad, jcomo va-
mos a decir que se le desconocen determi-
nados privilegios? Empleen otra propo-
sicion, por que si no esto quiere decir que
tiene facultades para adquirir otros bienes

Articulo 27

y, en tal forma se les concede personali-
dad; en tal virtud, creo que se debe cam-
biar la redaccion.

- Un C. diputado: Me permito interpelar
a la Comisidn para que nos informe lo que
haya sobre el particular. El sefior Medina
esta de acuerdo en que, efectivamente, esta
que se debe cambiar la redaccion.

- E1C. Mugica: La palabra aqui fue puesta
por comodidad, pero alli estd la Comision
de Estilo que podra poner la que corres-
ponda, al ocuparse del articulo 129. La Co-
misién pide permiso a vuestra soberania
para retirar el inciso 11, con el objeto de
hacérsele en debida forma las enmiendas
indicadas en el debate, aceptindose tanto
la idea del diputado Alvarez como la del
ciudadano Lizardi, y también la del dipu-
tado Medina; mientras, se va a poner a
discusiéon la enmienda propuesta por
el diputado Macias para la fraccién L.

Debate, propuesta por el C. Macias al
parrafo séptimo fr. 1.

- Ei C. secretario: Dice asi:

"I. Solo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién, y las sociedades mexi-
canas, tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus acce-

siones, o para obtener concesiones de
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explotacion de minas, aguas o combusti-
bles minerales en la Repablica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respec-
to de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos, por
lo que se refiere a aquellos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder, en
beneficio de la nacidn, los bienes que
hubieran adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilometros a lo lar-
go de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podrin los
extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas."

- E1 C. Colunga: Pido la palabra, seiior
presidente.

-E1C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Colunga.

-E1C. Colunga: La redaccion que se habia
adoptado en cuanto hizo su mocién el
diputado Macias era esta: "Los extran-
jeros no podran adquirir bienes raices en
el pais sin estar naturalizados o haber
manifestado su deseo de naturalizarse™.
A esta redaccion se le encontrd un grave
inconveniente: El de la naturalizacién.
De haberse aceptado, se cerraria en lo ab-
soluto la entrada al pais de capitales extran-
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jeros. Resulta que la nueva redaccidn es
practicamente igual a [a primera, por esta
razon, porque a los extranjeros que
celebren un convento ante la Secretaria
de Relaciones los consideraran como
nacionales respecto de estos bienes, y
como tal convenio es perfectamente
vilido no podran invocar la proteccién
de su gobierno. De manera que esta forma
es de la misma eficacia que la primera.

- El C. Lizardi: No estoy conforme con
las explicaciones que ha dado el diputado
Colunga, porque los convenios son per-
fectamente licitos y validos cuando tienen
por objeto algo que esté en el comercio,
y la produccion nacional no estd en el
comercio; de tal manera que ese convenio
podra ser considerado como nulo por los
gobiernos de los extranjeros y el Tribunal
de I.a Haya, al fallar, declarara que como
ese convenio es cosa que no esta en el
comercio, no es valida la renunciacion
para ese objeto especial, sino que sera indis-
pensable que se haya declarado Ia nacio-
nalizacién. En tal virtud, yo me inclino a
la primitiva redaccion.

- El C. Macias: Pido la palabra, sefior
presidente.

- EIC. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Macias.



- E1C. Macias: Seiiores diputados: Efecti-
vamente, Ia Il cldusula que propone la
Comision ha sido redactada en perfecto
acuerdo conmigo, y, 2 mi juicio, honrada-
mente declaro que surte los mismos efec-
tos que la anterior, porque estd basada
en el mismo principio que ella. El princi-
pio que acepto la ley americana es este:
Se convino con el Gobierno de los Esta-
dos Unidos el que se permitiera adquirir
bienes, bajo la condicién de nacionali-
zarse, y si no lo hacen se les aplica la
pena, porque es una clausula penal. Aqui
se obliga, ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a que se consideren naciona-
les: Hay un contrato, de manera que no
van a decir que van Unicamente a renun-
ciar su nacionalidad, como estaba en la
clausula anterior; alld se decia simple-
mente que renuncian su nacionalidad,
aqui es un contrato en que se exige pre-
viamente, no pudiendo ningtin Gobiemno
extranjero obligar a sus nacionales a que
no contraten. Se obligan sus nacionales
a considerarse nacionalizados respecto de
los bienes mexicanos, observando las
leyes mexicanas. Si faltan al convenio,
se les hara efectiva la cldusula penal.
Ademas, hay esta ventaja; El Tnbunal de
La Haya podra declarar que la renun-
cia no es obligatoria; pero como no vaa
someterse a este tribunal un convenio
privado, este convenio surtira en México
todos sus efectos, como lo podran de-
cir todos los abogados que estan aqui.

Articulo 27

- E1C. Secretario: ;Hay algin ciudadano
diputado que desee hacer uso de la pala-
bra? (Voces: {No!) Se reserva para su
votacidn.

Dictamen parrafe séptimo fr. II
modificada

- El C. Migica: Pido la palabra.

- EIC. presidente: Tiene la palabra ¢l ciu-
dadano Muagica.

- E1 C. Miigica: La Comision presenta la
fraccion IE del articulo 27 con las siguien-
tes modificaciones:

"I1. Las asociaciones religiosas denomi-
nadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran, en ningiin caso, tener
capacidad para adquirtr, poseer o admi-
nistrar bienes raices, ni capitales im-
puestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente por si o por interposita per-
sona, entraran al dominio de la nacion,
concediéndose accién popular para
denunciar los bienes que se hallaren en
tal caso. La prueba de presunciones sera
bastante para dejar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto piblico
son de la propiedad de la nacién, repre-
sentada por el Gobierno federal, quien
determinara los que deben continuar des-
tinados a su objeto. Los obispados, casas
curales, seminarnios o cualquier otro edifi-
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cio que hubiere sido construido o destinado
a la administracién, propaganda o ense-
fianza de un culto religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la nacion para destinarse exclu-
sivamente a los servicios publicos de Ia
Federacion o de los Estados, en sus res-
pectivas jurisdicciones. Los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico seran propiedad de la nacidn.”

Suprimid, como se ve, la parte que decia:
"Pero si fueren construidos por particula-
res, quedaran sujetos a las prescripciones
de las leyes comunes para la propiedad
privada”. De tal manera, que todos los
ternplos que en lo sucesivo se erijan, seran
propiedad de la nacién. Asimismo, tengo
¢l honor de informar que no se ha acep-
tado Ia adicién que propuso el diputado
Lizardi por considerarse enteramente
exagerada e imposible de llevarse alaprac-
tica. Tales son las modificactones con las
que se presenta al debate la fraccién 11
del articulo 27.

Debate parrafo séptimo fr. 11

- E1C. secretarto: Esta a discusion la frac-
cion 11. ;No hay quien haga uso de la pala-
bra? Se reserva para su votacion.

Debate parrafo séptimo {r. 111

"I11. Las instituciones de beneficencia
publica o privada que tengan por objeto

1056 Nueva edicicn del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

¢l auxtlio de los necesitados, la investi-
gacidn cientifica, la difusién de la ense-
fianza, la ayuda reciproca de los asocia-
dos o cualquier otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata
o directamente destinados a €l; pero po-
dran adquirir, tener y administrar capita-
les impuestos sobre bienes raices, siempre
que los plazos de imposicion no excedan
de diez afios. En ningan caso las institu-
ciones de esta indole podrin estar bajo
el patronato, direccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o ins-
tituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos de sus asimilados, aunque €stos
o aquellos no estuvieren en ¢jercicio.”

Esta a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra pueden pasar a
inscribirse.

- EIC. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Medina, en contra.

- El C. Medina: No es precisamente en
contra de la Comisidn, sino sobre este
punto: "No podran”, dice, "las institucio-
nes de beneficencia”, etcétera; las insti-
tuciones civiles podran adquirir, tener
bienes, esta disposicion puede burlarse
muy sencillamente con prorrogar al
vencimiento del primer plazo por otros
diez afios, v de esta manera se crea otra
vez la propiedad que se ha llamado de
manos muertas, que es aquella que no esta



en el comercio y que por consiguiente no
produce todo aquel beneficio que pudiera
producir; yo suplico a la Comision, o que
suprima de una vez esa limitacion de diez
afios 0 que proponga otro sistema para
evitar que se pueda burlar la ley en estos
términos.

- El C Macias: Pido la palabra, sefior
presidente.

-El C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El1 C. Macias: Seiiores diputados: No
es enteramente aceptable la sugestion del
sefior diputado Medina, por una razén
muy sencilla: El diputado Medina no esta
en antecedentes de como se han mane-
Jado en México los capitales dedicados
a la beneficencia privada; si lo hubiera
estado, indudablemente que no habria
hecho la sugestion.

Muere, sobre todo, una sefiora rica, como
no puede dejar al Clero directamente sus
capitales se inventa una institucién pia-
dosa, porque estas instituciones han tenido
el privilegio de salirse de las Leyes de
Reforma. Fue preciso que se reformara
el articulo 27 para que la beneficencia
privada pudiera subsistir. Pues bien, como
los clérigos no pueden administrar direc-
tamente esos capitales, lo que se hace de
ordinario es que algunos hombres perfec-

Arurulo 27

tamente catolicos prestan su nombre para
que sean los patronos. Hasta hoy no se
ha llegado a dar el reglamento que tenga
en cuenta todos esos capitales; no se han
rendido cuentas; no se han hecho investi-
gaciones sobre la inversion de los mismos
capitales: Son capitales piadosos, cubier-
tos con el manto de una proteccion a la
indigencia o a la orfandad. I.a manera de
asegurarlos es enteramente senciila. He co-
nocido fincas que valen mas de dos o tres
miliones de pesos, correspondientes a
testamentarias pertenecientes a institu-
ciones de beneficencia privada, que no
son mas que bienes dedicados al Clero,
habiendo sido declarados cinicamente
muchos de los capitales para el esta-
blecimiento de escuelas catolicas, pero
que en realidad se destinan a estable-
cimientos religiosos.

Como la ley de instituciones de benefi-
cencia privada no permite tener esos bienes
raices mas de cuatro o cinco afios, hay
necesidad de venderlos, y entonces fin-
gen una subasta publica en que un indi-
viduo va y hace postura en una finca que
vale un millon de pesos por cien o ciento
cincuenta mil pesos, que se obliga a pagar
dentro de veinticinco o cuarenta afos; de
esta manera el Clero tiene perfectamente
derecho ala utilidad de la finca y solo de-
dica a la beneficencia privada ciento
cincuenta mil pesos y el resto es capital que
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aprovecha; de manera que si se autoriza
una imposicién por mis de diez afios,
indudablemente que se le favorece: Esta
medida tiende a favorecer las institucio-
nes de beneficencia privada. Vendra des-
pués la disposicion reglamentaria a decir
las medidas que se deben tomar para que
se dedique su importe positivo y no ficti-
cio al sostenimiento de esas instituciones,
y entonces se fijan los capitales que de-
ben imponerse por diez afios; la dificultad
estd en que se vendan esos bienes, porque
de esa manera se hace una imposicion por
veinte o mas aflos, para no pagarse y gue
la finca vaya pasando al Clero. Asi pues,
debe quedarse esa disposicion que es, en
mi concepto, enteramente benéfica.

- El C. Machorro Narvaez: Pido la pala-
bra, sefior presidente.

-ElC. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Machorro Narviez.

- E1 C. Machorro Narvaez: Desearia que
tuviera la bondad 1a Comision de explicar
este concepto, que dice que los ministros
de los cultos o sus asimilados. ;Qué se
entiende por asimilados? ;Conforme a
qué reglamento? (Voces: jHay clérigos,
legos!?)

-E1C. secretario: ; Se considera suficien-
temente discutido? Las personas que
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estén por la afirmativa, sirvanse poner de
pie. Se reserva para su votacion,

Debate fr. IV
La fraccion IV del citado articulo, dice:

"IV. Las sociedades comerciales de titu-
los al portador no podrdn adquirir, poseer
o administrar fincas misticas. Las socie-
dades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algin otro fin
que no sea agricola, podran adquirir,
poseer 0 administrar terrenos unicamente
en la extension que sea estrictamente ne-
cesaria para los establecimientos o servi-
cios de los objetos indicados, y que el
Ejecutivo de la Unién o de los Estados
fijara en cada caso”.

Esta a discusion. {No hay quien haga uso
de la palabra?

- E1 C. Caiiete: Yo desearia que se cam-
biara la palabra titulos al portador por la
gue indica el sefior licenciado Macias:
La razon es esta: Bajo titulos al portador
o titulos nominativos habria la facilidad
para que el Clero se hiciera de gran canti-
dad de ellos, invirtiendo en esto su riqueza.

- E1C. Mugica: Sefiores diputados: Anom-
bre de Ia Comision, pido un momento para



deliberar sobre la adicién del diputado

Cafiete.

Debate fr. V

- El C. secretario: La fraccién V del ar-

ticulo 27, dice:

"V. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes; pero no podran tener en propiedad
o en administracion mas bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto

directo.”

Esta a discusidn.

- E1C. Espinosa: Pido la palabra para hacer
una interpelacion a la Comision. ( Voces:

jEsta ocupadal)

- E1 C. Zavala Dionisio: Que el ministro

de Hacienda diga algo sobre esto.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Nieto.

- El C. Nieto: Una sencilla aclaracion,

seniores diputados. Dice el dictamen:

Articule 27

"V. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes; pero no podran tener en propiedad
o en administracion mds bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto

directo.”

Indudablemente, la Comisién tuvo en su
mente el Banco Unico de Emisién, pero
no se acordo de que hay otros bancos. Indu-
dablemente que se establecera un sistema
debancos hipotecarios y serfa absurdo decir
que los bancos hipotecarios pueden hacer
hipotecas; es comao dijéramos que el Ban-
co Unico de Emision puede emitir bille-
tes. Ademas, hay casos en que los bancos,
aun los no hipotecarios, pueden tener
necesidad de adquirir propiedades, tran-
sitoriamente. En una ley de 1895, hay un
precepto que dice que los bancos de emi-
sion pueden tener propiedades raices,
cuando tengan creditos que sean insoju-
tos en otra forma; por consiguiente, me
permito proponer que se reforme esta
fraccidn: "Los bancos hipotecarios debi-
damente autorizados por las leyes de
instituciones de crédito, podran, ademas
de imponer capitales sobre bienes raices,

poseer y administrar dichos bienes en el
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sentido que determinen las leyes. En cuanto
a los bancos no hipotecarios, s6lo podran
poseer los edificios necesarios para su
objeto directo”, etcétera.

Dictamen fr. IV modificada

- E1C. secretario: La Comision presenta la
fraccion IV en la siguiente forma:

"IV. Las sociedades comerciales, por ac-
ciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas risticas. Las socie-
dades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algin otro fin
que no sea agricola, podran adquirir,
poseer o administrar terrenos Gnicamente
en la extension que sea estrictamente nece-
saria para los establecimientos ¢ servicios
de los objetos indicados y que el Ejecu-
tivo de la Unidn, o de los Estados, fijara
en cada caso.”

Debate fr. IV modificada

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra?

- E1 C. Pastrana Jaimes: Pido 1a palabra,
sefior presidente.

- E1C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Pastrana Jaimes.
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- El C. Pastrana Jaimes: Sefiores dipu-
tados: En este punto la Comision no supo
interpretar el sentir de la Camara; no se
trata de impedir a toda clase de socieda-
des, no se trata de incapacitarlas para
adquirir bienes raices y en [a redaccion
propuesta por el licenciado Cafiete se
impide esto a las sociedades cooperati-
vas, y no es ese el sentir de la Camara;
este articulo declara esta prohibicién tan
absoluta, que es contraria a todos los prin-
cipios de economia, porque impide a toda
clase de sociedades adquirir bienes raices.
Agqui no se dice que se refiere a las socie-
dades anonimas; se refiere a todas, y creo
que el sentir de la Camara €s que se refie-
re solo a las sociedades anonimas,

- El C. Colunga: Pido Ia palabra, sefior
presidente,

- E1C. presidente: tiene la palabra el ciu-
dadano Colunga

- E1 C. Colunga: Por las indicaciones he-
chas a la Comisidn, se entiende que el
animo de 1a Asamblea es que se prohiba
adquirir bienes raices a toda clase de socie-
dades comerciales por acciones. La Comi-
s10n habia limitado al principio Ia prohi-
bicidn a las sociedades anonimas, a las
sociedades en comandita con titulos al
poertador; pero como estas sociedades
pueden emitir también titulos nominati-



vos, debe hacerse explicativa la prohibi-
cion para unos y para otros.

- E1 C. secretario: ;Se considera suficien-
temente discutido? Se reserva para su
votacion.

Debate fr. V (continnaa)

"V. Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rusticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad
0 en administracion, mas bienes raices
que los enteramente necesarios para su
objeto directo; y transitoriamente, por
el breve plazo que fijan las mismas leyes,
los que se les adjudiquen judicialmente
en pago de sus créditos.”

Estd a discusién.
- El C. Espinosa: Pido la palabra.

- EI C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Espinosa.

- El C. Espinosa: He pedido la palabra
para esto: Necesito saber s1 la Comision

ya se desocupd.

- E1 C. Migica: Ya esta lista la Comisidn.

Articule 27

- E1 C. Espinosa: Las instituciones de cré-
dito hipotecario, entre otros objetos deter-
minados, tiene el de gravar bienes raices
para que cuando se venza el plazo de la
cantidad prestada, puedan ser devuel-
tas esas propiedades, como es natural;
yo quiero saber si ese es el objeto a que
se contrae esta fraccion V; quiero que se

me conteste,

- El C. Lizardi: Como la Comision esta
ocupada, segun parece, yo contestaré en
nombre de ella en este sentido: El objeto
de los bancos hipotecarios no es apode-
rarse de los bienes raices, sino sencilla-
mente garantizarse con €llos para que, en
caso de que no se pague la cantidad pres-

tada, sacarlos a remate.

- E1 C. Espinosa: Asi es como lo entiendo,
pero de aqui se desprende otra cosa.

"V. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad
o en administracion, mas bienes raices
que los enteramente necesarios para su
objeto directo y transitoriamente, por el
breve plazo que fijen las mismas leyes,
los que se les adjudiquen judicialmente

en pago de sus créditos.”

1061



Pero no se entiende eso asi, no esta clara
la redaccidn, por eso es que yo pregunto.

- El C. Colunga, miembro de la Comi-
sion: Me voy a permitir leer nuevamente
el inciso a discusion:

"V. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y nisticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad
0 en administracion, mas bienes raices
que los enteramente necesarios para su
objeto directo; y transitoriamente, por
el breve plazo que fijen las mismas leyes,
los que se les adjudiquen judicialmente
en pago de sus créditos.”

La Comisioén no comprende el funda-
mento de Ia objecion del cindadano dipu-
tado Espinosa; parece que esta bastante
claro el asunto: En primer lugar, se auto-
riza a los bancos para tener capitales im-
puestos; y, en segundo lugar, se les prohi-
be tener bienes raices, fuera de los que
sean estrictamente indispensables para su
objeto.

- El secretanio: ;Se considera suficien-
temente discutido? Se reserva para su
votacion. (Voces: {No! [No!)
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Debate fr. VI

Por acuerdo de la Presidencia se vaa dar
lectura a la fraccion VI, para que latenga
en cuenta la Asamblea; dice asi:

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corpora-
ciones de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, ten-
dran capacidad para disfrutar en comun
las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan resti-
tuido conforme a Ia Ley de 6 de enero
de 1915. La ley determinara la manera de
hacer el repartimiento tnicamente de las

tierras."

- E1 C. Macias: Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Macias.

- E1C. Macias: A esta fraccion le faltaun
miembro, y es: "Q que se les restituya
en lo sucesivo”, porque habla sélo de la
ley pasada, y hay muchos pueblos, mu-
chas rancherias, a las que todavia no se
les hace la restitucion y se les estin lesio-
nado sus intereses, de manera que queda-
ran fuera de esta ley. Asi pues, es nece-
sario que se complete el pensamiento.



- Ei C. Espinosa: Pido la palabra.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Espinosa.

- E1 C. Espinosa: Dice la fraccién que se
discute que los pueblos tendran derecho
para disfrutar en comtn de las tierras,
aguas y bosques; y al final se agrega que
las leyes que se dicten para la reparti-
cion, etcétera, en lo que parece que hay
contradiccion.

- El C. Migica: Me permito informar al
ciudadano diputado Espinosa que se trata
de las comunidades que comprenden
tierras, bosques y aguas, y que cuando se
dicte laley de fraccionamiento de esas co-
munidades solo se repartiran las tierras;
de tal manera que las aguas y los bosques
siempre se disfrutardn en comin, no pu-
diendo en ninglin caso dividirse. Esaesla
mente de la fraccion, segin puede verse.

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corpora-
ciones de poblacion, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, ten-
dran capacidad para disfrutar en comun
las tierras, bosques y aguas que les perte-
nezcan o que se les hayan restituido confor-
me alaley de 6 de enerode 1915. Laley
determinard la manera de hacer el repar-
timiento, unicamente de las tierras.”

Articulo 27

- El C. Espinosa: Entiendo la idea, pero

no es eso lo que dice la fraccion

- El C. Migica: La Comisién de Estilo

aclarara cualquiera oscuridad.

- E} C. Espinosa: Es cuestion de fondo,
no de forma. Hay que agregar algunas
palabras.

- EI C. Mugica: Ruego al diputado Espi-
nosa proponga la redaccion que estime

conveniente,

- El C. Mugica: La fraccion 1V, digo la
fraccion VI, quedé redactada en esta
forma:

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demds corpora-
ctones de poblacidn, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, ten-
dran capacidad para disfrutar en comiin
las tierras, bosques y aguas que les perte-
nezcan o que se les hayan restituido
conforme a la ley de 6 de enero de 1915.
La ley determinara la manera de hacer el
repartimiento, unicamente de las tierras.”

- E1 C. secretanio: Esta a discusion. ;No
hay quien haga uso de la palabra?

-E1C. Cafiete: Pido la palabra para hacer
una observacidon a la Comision.
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- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Carete.

- El C. Caiiete: Yo creo que es conve-
niente que al establecer el derecho de esas
comunidades para poseer esos bienes, se
diga que tendra capacidad para defender-
los judicial y extrajudicialmente.

- El C. secretario: La Presidencia dispone
que las personas que deseen hacer uso
de la palabra pueden pasar a inscribirse.

(Voces: jQue la Comisidon conteste esa
objecion!)

- E1C. Migica: Aqui se trata de la capaci-
dad para adquirir, no se refiere a otra cosa.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Cafiete.

- El C. Cafiete: Sefiores diputados: Las
dificultades que ahora se han suscitado
aqui, han consistido precisamente en de-
terminar y establecer si las comunidades
tienen o no personalidad para defender
sus intereses. Ha sucedido que, al despo-
jarse a una comunidad de una parte de
sus terrenos, ha habido prolongadas con-
troversias y se han dictado resoluciones
contradictorias, precisamente por no esta-
blecerse que un apoderado o el sindico
del Ayuntamiento tienen personalidad
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para defender esas propiedades. Pido que
en esta fraccion se establezca la persona-
lidad juridica de esas comunidades con
el objeto dicho.

- E! C. Medina: Pido la palabra.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Medina.

- El C. Medina: Sefiores diputados: Los
municipios, conforme a la fraccion 111 del
articulo 115 del proyecto de Constitu-
cion, tienen personalidad juridica que es
bastante para todos los efectos legales. Las
rancherias no tienen personalidad juri-
dica, por no estar comprendidas en el
mismo articulo, ;0 cree el sefior Cafiete

que lo estan?

- El C. Cafiete: Creo que una cosa es una
municipalidad y otra una comunidad.

- E1C. Medina: Las dificultades que sobre
estos asuntos se han suscitado en la
Suprema Corte de Justicia, no se han refe-
rido a la personalidad juridica suficien-
te, sino a la manera de completar la
representacion en juicio de aquellas co-
munidades; pero la ley ha previsto el
caso, para que siempre que dos 0 mas
personas litiguen unidas, se pueda nom-
brar un representante para que éste pueda
comparecer para que los represente en



determinado sentido, y aun un repre-
sentante para una accion en sentido
diverso. De manera que si no se conside-
raran comprendidos en la organizacion
municipal y politica —que yo creo que si
estan comprendidas—; pero suponiendo
que no lo estan, no es obsticulo para que
puedan perfectamente completar su per-
sonalidad politica. Por otra parte, seria
curioso que la Constitucion les diera el
derecho, la capacidad de adquirir bienes
raices y no se comprendiera implicito el
derecho de defenderlos en juicio o de
alguna otra manera.

- E1 C. Colunga: Pido la palabra.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Colunga.

- EI C. Colunga: A las razones expuestas
por el ciudadano diputado Medina, me
permnitire agregar: Que si la propiedad de
las corporaciones estd indivisa, cada uno
de los miembros de la comunidad tiene
derecho de defender las acciones de todos
los demas.

- E1 C. secretario: ;Se considera suficien-
temente discutido el asunto? Los que
estén por la afirmativa se serviran poner-
se de pie. Se reserva para su votacion.

Debate fr. VII

La fraccion VII dice:

Articulo 27

"VIL. Fuera de las corporaciones a que
se refieren las fracciones II1, IV, Vy VI,
ninguna corporacion civil podra tener en
propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos, con
la Yinica excepcion de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al objeto
de la institucion. Los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, lo mismo que
los municipios de toda la Republica, ten-
drin plena capacidad para adquirir y po-
seer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.”

Estd a discusion. (No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

Debate parrafo octavo.

"Las leyes de la Federacidn y de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de uti-
lidad publica la ocupacion de Ja propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declara-
cion correspondiente. El precio que se
fijara como indemnizacion a la cosa
expropiada se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras ya sea
que este valor haya sido manifestado por
el propietaric o simplemente aceptado
por él de un modo tacito, por haber paga-
do sus contribuciones con esta base, aumen-
tandolo con un diez por ciento. Ei exceso
de este valor que haya tenido la propiedad
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particular por las mejoras que se hubieren
hecho con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal sera lo iinico
que debera quedar sujeto a juicio pericial
y a resolucion judicial. Esto mismo se
observari cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.”

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

Debate parrafo noveno.

"Se declaran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y operacio-
nes de deslinde, concesion, composicidn,
sentencia, transaccion, enajenacién o
remate que hayan privado total o parcial-
mente de sus tierras, bosques y aguas, a los
condueiiazgos, rancherias, pueblos, con-
gregaciones, tribus y demads corporacio-
nes de poblacion que existan todavia
desde laley de 25 de junio de 1856; y del
mismo modo seran nulas todas las dili-
gencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones que tengan lugar en lo suce-
sivo y produzcan iguales efectos. En con-
secuencia, todas las tierras, bosques y
aguas de que se hayan privadas las corpo-
raciones referidas, seran restituidas a
estas con arreglo al decreto de 6 de enero
de 1915, que continuard en vigor como ley
constitucional. En caso de que, con arre-
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glo a dicho decreto, no procediere por via
de restitucion la adjudicacion de tierras
que hubiere solicitado alguna de las cor-
poraciones mencionadas, se le dejaran
aquéllas en calidad de dotacion, sin que
en ningun caso dejen de asignarsele las
que necesitare. Se exceptiuan de la nuli-
dad antes referida, inicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hechos en virtud de la citada
ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectareas. El exceso
sobre esa superficie deberd ser vuelto a
la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucidn
que por virtud de este precepto se decre-
ten, seran de inmediata ejecucion por la
autoridad administrativa. Sélo los miem-
bros de la comunidad tendran derecho a
los terrenos de repartimiento, y seran ina-
lienables los derechos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcan indivi-
so0s, asi como los de propiedad cuando se
haya hecho ¢l fraccionamiento.” {Aplausos)

Esta a discusion.

- El C. Navarro Luis T.: Pido la palabra
para una interpelacion a la Comisién

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Navarro Luis T.



- El C. Navarro Luis T.: Sefiores dipu-
tados: Queria nada mis hacer esta pre-
gunta a la Comision: ;Qué razones tuvo
para poner nada mas diez afios? Porque
antes de esa fecha se han hecho muchas
adquisiciones de terrenos en gobiernos
que no eran legales, y sobre todo, la exten-
sidn de terreno de cincuenta hectareas es
demasiado grande, y quedarian muchas ha-
ciendas que han sido mal adquiridas. (Risas.
Siseos.} Porque esas fincas han sido ad-

quiridas hace quince o veinte afios.

- El C. Colunga, miembro de la Comi-
sion: La Comision contesta a la interpela-
cién del sefior diputado Navarro, en la
siguiente forma: Hemos sentado al prin-
cipio de este articulo, que en todo caso
se debe respetar la pequefia propiedad, y
una extension de cincuenta hectareas
¢s una propiedad pequefia; en el Estado de
Guanajuato una extension de cincuenta
hectareas no llega ni siquiera a rancho:
Es lo que se llama "solar”. L.a posesion de
diez afios la ha considerado el proyecto
como suficiente para justificar la propie-
dad, porque generalmente acontece que
los individuos que tienen alguna pro-
piedad dentro de lo que se llama el ejido
del pueblo, 1a han adquindo en virtud de
un titulo justo; los propietarios de estos
terrenos adquiridos con anterioridad,
generalmente los traspasan de uno a otro
sin hacer escritura publica ni privada,

Articulo 27

ni siquiera alguna acta por escrito; en este
caso la buena fe que se supone en estos
individuos, que son pequefios propieta-
rios, hace presumir que una posesion de
diez afios es bastante para colorear la

propiedad, para legitimarla.
- E1 C. Cepeda Medrano: Pido la palabra.

- EI C. presidente: Tiene la palabra el ciu-
dadano Cepeda Medrano.

- El C. Cepeda Medrano: Me permito
interpelar a la Comision para que diga si
en las comunidades, rancherias y pueblos
despojados conforme a la ley dictada en
tiempo de la dictadura deben de ser de-
vueltas esas propiedades, y en caso de que
sean devueltas a sus duerios, si deben en-
tregar los valores que por ellas se reci-
bieron. Existen muchas congregaciones
gue han desaparecido por completo; y en
esta nueva época debido al decreto del
ciudadano Primer Jefe, de 6 de enero de
1915, se han restituido las tierras; pero
todavia no estan en posesion legitima sus
primitivos duefios. Por esas propiedades
se dieron fuertes sumas de dinero, estan-
do ahora imposibilitados los primitivos
duefios para reintegrar tales valores. De es-
tos casos se presentan algunos, principal-
mente en mi Estado natal. El ¢iudadano
gobernador ha puesto en posesion a mu-
chas congregaciones que fueron despo-
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jadas por las armas en 1874, entregando
esas propiedades a los extranjeros y a los
traidores que representaban a la testa-
mentaria de Vidaurri.

- E1 C. Mugica: Me permito informar al
ciudadano Cepeda Medrano, que la ley
de 6 de encro dice que este capitulo, en
su principio, establece que las tierras que
han sido entregadas a los pucblos se de-
claren como bienes entregados: La ley
de 6 de enero establece que cuando a un
pueblo se le ha dotado de propiedades
que en un principio perdid por cualquiera
circunstancia, los que se [lamen duefios
actuales y se crean con derecho a dichas
propiedades deben ocurrir a los tribuna-
les de justicia, cuyos tribunales, si fallan
en favor de estos individuos, lo tmico que

podran exigirles sera una indemnizacion.

- E1C. Cepeda Medrano: Alli esta el pro-
blema: La indemnizacion. ;Dénde estd
lo prictico para estos hombres, que des-
pués de haber estado despojados de sus
tierras por mas de cincuenta afios se les va
a exigir que reintegren grandes cantida-
des de dinero por titulos falsos?

- E1C. Mugica: Pero la indemnizacion no
la van a hacer los miembros de las con-
gregaciones, sino el Gobiemo, y eso es lo
malo de la misma ley de 6 de enero.
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- E1 C. Cepeda Medrano: Las indemniza-
ciones las van a hacer los propietarios
legitimos a los que les han arrebatado estas
propiedades; esta fraccion necesita acla-
rarse en ese sentido, porque precisamente
ahora todos los incisos se estin trami-
tando conforme al decreto de 6 de enero,
y los litigantes no han quedado conformes
con los fallos que se han dictado. Yo me

permito ponerles un caso prictico.

- E1 C. secretario, interrumpiendo: La Presi-
dencia suplica a usted, que si va a seguir
haciendo uso de la palabra, se sirva pasar

a la tribuna.

- E1 C. Cepeda Medrano: Sefiores dipu-
tados: La fraccion que se os ha presentado
estd muy confusa y no podemos aprobaria
en la forma en que se encuentra. Se dice
que los legitimos propietarios que han sido
despojados por medio de Ia fuerza bruta
en 1874, cuando se dictd la Ley de Expro-
piacion, entregéndose toda fa extension
territorial a unos cuantos millonarios,
recobraran sus propiedades mediante el
pago de la indemnizacion respectiva. Los
gobiernos de los Estados se han visto obli-
gados, para calmar la ansiedad de justicia,
a entregar temporalmente esas propiedades,
esas rancherias y congregaciones; pero no
han podido esos mismos gobiernos dar
su fallo definitivo, esperando que se trarmi-



taran los negocios en una de las oficinas
establecidas en México, donde se hallaba
Ia Junta General Agraria.

Esas congregaciones valen muchos miles
de pesos que los primitivos duefios no
podran cubrir. Les voy a poner este caso
practico: Una gran extension de terreno en
el Estado de Coahuila fue arrebatada del
municipio de Progreso por una casa ex-
tranjera que regenteaba Patricio Milmo,
a quien patrocinaban el traidor Vidaurri
lo mismo que Naranjo y Trevifio, de in-
fausta memoria en nuestro Estado; los
indigenas fueron despojados de sus terre-
nos y lanzados fuera de ellos, habién-
doseles obligado a que firmaran contra-
tos, que ahora se ha comprobado que se
hicieron bajo la presion de las armas. Los
herederos legitimos, naturalmente, no
pueden reconocer lo que sus antecesores
firmaron por medio de la presion. He aqui
por qué no debe votarse esta fraccion.
Si se devuelven las propiedades, los legi-
timos propietarios, después de haber
estado despojados de sus terrenos, no po-
dran pagar los miles de pesos que se
simularon haberse recibido en aquellos
contratos, para poderse proteger en un
futuro que ha venido a realizarse en esta

nueva época.

Yo quiero que esto se defina de una ma-
nera clara y terminante. ; Quiénes son los

Ariiculo 27

que deben indemnizar? ; Los infelices que
vuelven después de cincuenta arios a to-
mar posesion de sus tierras o el Gobier-
no? Yo quiero que la Comision se sirva
aclarar de una manera terminante lo que
se debe entender a este respecto (Una
voz: (El Gobiemno, con infalsificable!)
Oigo aqui que me dicen, por las comisio-
nes, que el Gobierno, con infalsificable.
El Gobierno no podra pagar, porque los
propietarios actuales no admitirian un
solo centavo en infalsificable; no son tan
lerdos para aceptarlo, y el Gobierno no lo
hara con meneda porque no tiene mone-
da. Yo creo que la Comision debe aclarar
este punto: Lo pido porque es de capital
importancia. En esos Estados, donde la
propiedad esta dividida, no puede compren-
derse para los Estados de Coahuila y
Chihuahua, en que hay grandes extensio-
nes de terreno, y en que cada hacienda no
consta de cincuenta hectéreas, sino hasta
de cincuenta sitios; es de capital impor-
tancia y por eso he venido a tomar parte,
a hablar en contra de este dictamen, para

que se sirva tomar en consideracion la

Comision lo que he expresado aqui para -

que esos mfelices indios tengan lo que
se les ha arrebatado.

-E1C. Mugica: Sefiores diputados: El caso
que pone el ciudadano Cepeda Me-
drano no es precisamente el caso de la
ley. Se trata de proptedades que fueron
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usurpadas por medio de la fuerza; asi
claramente lo dice el proyecto: Que esas
propiedades seran devueltas a sus due-
fios sin ningun requisito, por el solo hecho
de establecerlo ast la Constitucion. Ade-
mds, la ley de 6 de enero, cuando tratd
precisamente de dotar a las comunidades
o a los pueblos, de terrenos de que ahora
carecen, cuando no tenian tierras que re-
clamar y reivindicar, que son de los que
trata el sefior Cepeda Medrano, no ten-
drian sus actuales poseedores ninguna
justicia para hacer reclamaciones, no
habiendo tampoco lugar a indemnizacién
ninguna. Entonces, digo, la misma ley de
6 de enero establece que cuando algun
individuo sea despojado de algtn terreno
para ser entregado a una comunidad o a
un pueblo el interesado puede ocurrir a
los tribunales del orden Comin a dedu-
cir los derechos que tenga. Si los tiene, es
claro que se dictara un fallo a su favor, el
que no le da mis derecho que a la indem-
nizacidén que expresamente dice la ley
que dara el Gobierno. Este sabra con qué
clase de dinero paga al propietario; es
cuestion secundaria que a nosotros no

nos corresponde tocar. (Voces: jA votar!)

-EI C. secretario: ;Se considera suficten-
temente discutido el punto?

- El C. Medina: Pido la palabra.
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- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Medina.

- E1 C. Medina: Sefiores diputados: He es-
tado muy perplejo para inscribirme en
contra ¢l dictamen y no tengo mas que
reclamar una poca de atencion en asunto
de tanta trascendencia como el que esta
a discusion. Ruego a ustedes se sirvan fi-
jarse en que todos los actos hechos desde
el afio de 1856 hasta hoy, actos que han
emanado de una autoridad publica, de
una ley, de un Congreso, de un tribunal,
dela alta Corte de Justicia, todos son nulos;
que para la consideracion, para la apro-
bacion de ese dictamen sencillamente se
establece el principio de que no ha valido
ninguna de las instituciones de nuestro
Derecho Publico y Privado, referente a la
cuestion de la propiedad.

Creo que los principios revolucionarios
que nosotros tenemos el derecho y obli-
gacion de sostener no implican una con-
sideracion tan absoluta de todo el pasado.
Se declara nula, sefiores diputados, toda
diligencia, resolucion, operacion de des-
linde, de concesion, compensacicn, sen-
tencia, transaccion o remate; se declaran
nulas operaciones privadas, contratos
contraidos licitamente con el libre consen-
timiento de las partes; ya no valen nada.
Vamos suponiendo que la libertad



individual no signifique nada, ni el interés
publico; pero se declara nula toda reso-
lucion, toda ley emanada del Poder
publico, del poder legitimamente consti-
tuido; y yo no quiero referirme a la tirania
despotica huertiana acaecida en el perio-
do anterior, porque ya sabemos que las
leyes y actos emanados de estas autori-
dades son nulos. ;Son nulas también las
sentencias pronunciadas por los tribuna-
les en aquella época, que han faltado con
arreglo ala ley? Porque por fortuna, para
las instituciones civiles, el fallo injusto
¢s la excepcidn; la generalidad es que se
ha fallado con arreglo a la ley.

Esto es nulo. No tengamos en cuenta los
fallos de un juez de Primera Instancia de
un pueblo, que probablemente ha sido
sugestionado por algin poderoso; tenga-
mos en cuenta los altos fallos de ta Corte
Suprema de Justicia. Pues bien; éstos
también son nulos. Desde el afo de 1856
hasta la fecha, esto es, en un periodo de
sesenta anos, no ha habido absolutamente
ninguna autoridad, ninguin poder humano
que pueda dar estabilidad y fuerza a sus
actos durante este tiempo. Hasta ese
exiremo vamos a llevar las cosas? Ruego
a ustedes que en esta materia haya una
poca de menos festinacion, que se consi-
dere seriamente ¢] asunto; yo acepto muy
bien que nosotros tengamos el derecho
de examinar el pasado en todo lo que per-

Articulo 27

judique al ideal del principio revolucio-
nario, y siempre que haya habido
violaciones, actos de fuerza, depreda-
ciones; pero cuando hay todo un sistema
de leyes aceptadas por el pueblo mexi-
cano, una Constitucién de 57, no puede
la obra de un dictador o de un grupo
oligarquico, considerarse absolutamente
nula, cuando al amparo de esa ley funda-
mental han dicho que van a garantizar al
ciudadano su propiedad privada, y que
le han dejado la libertad de contratar:

Entonces, sefiores diputados, no tenemos
derecho de vulnerar todo ese pasado his-
térico, que €5, que ha sido todo ¢l funda-
mento de nuestras instituciones, porque
¢s nada menos en el que reposa el prin-
cipto de la propiedad privada; y si hemos
de romper con el pasado, debemos llegar
hasta el extremo de decir que no recono-
cemos el principio de la propiedad pri-
vada. Sefiores diputados, reclamo, pido
que volvamos sobre el pasado, cuande
haya habido violaciones, extorsiones,
cuando se demuestre que una parte ha

sido vejada, que no se ha observadolaley; -

eso si lo pido; y lo reclamo; pero todos
aquellos actos sujetos a la ley, cuando ha
habido todas las presunciones de que se
ha procedido bien y una sentencia es justa
v legal, cometeriamos un acto de injus-
ticia y hariamos, ademas, un acto impo-
litico. Esta es una ley que, en términos

1071



técnicos, se llama retroactiva; vuelve sobre
el pasado, retrocede sesenta afios. Sino-
sotros, en este momento, teniendo toda
la suma de poderes que nos dio el pueblo
mexicano para reconstruirla de nuevo,
debemos meditar muy serenamente si
acaso podemos hacerlo, considerando
la cuestidn desde el punto de vista de
justicia, de moral, de estabilidad publica,
y Yo creo que no podemos hacer esto.

Yo creo que para el futuro deben estable-
cerse ciertas reglas practicas que resuel-
van las cuestiones del pasado, pero no
con un principio tan destructor como es
éste; esta es una ley retroactiva que viene
a alterar todo el régimen de la propiedad
individual. Tengo otra objecion que hacer
a ese dictamen: Se dice que para el futuro
seran nulas todas las diligencias, dispo-
siciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesion. etc.. . sobre bosques,
tierras y aguas de los pueblos y ranche-
rias. ;Qué es esto, senores diputados?
¢ Qué no vamos a tener un Poder Legislativo
que sea la genuina representacién popu-
lar; no tendremos tribunales, cuyo funcio-
namiento ha sido cuidadesamente estu-
diado para garantizar la justicia? ;No le
damos a un ciudadano el derecho de
acudir a la justicia y atenerse al fallo que
esa justicia pronuncie, si de antemano
declaramos que sera nulo el fallo? Tendre-

mos que examinar el papel que representa
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nuestro derecho, tendremos que examinar
lo que se llaman las rancherias, las comu-
nidades, los pueblos etcétera.

Esto es querer dar, en primer lugar, esta es
una funcién de Derecho: No es cierto,
conforme a los hechos, que un pueblo,
que una comunidad sea un individuo, sea
una persona; es una funcién de la ley en
beneficio de estas comunidades no reco-
nocerles personalidad politica ni judicial,
ni considerarlas como individuos para
contratar, para adquirir, etcetera. Esta fun-
cion, sefores diputados, no debe llevarse
hasta el extremo de darles a esas perso-
nalidades més derechos de los que tienen;
quiero ponerles un caso: yo, por ejemplo,
enajenan mi propiedad y me dan por
ella una suma imsoria; esta bien enaje-
nada, porque se ha hecho conforme a la
ley. Pues bien; ese contrato queda inque-
brantable, pero si una comunidad ha
hecho un contrato que més tarde viene a
reclamar porque dice que no le conviene
y la ley le da este privilegio, y 1a misma
ley la autoriza para que deshaga aquella
operacion; esto es considerar la cuestion
desde el punto de vista privado, del Dere-
cho Privado.

;Qué diremos cuando se trate de actos
emanados del Poder Judicial amparado
por leyes dadas al pueblo? Esto es senct-
llamente absurdo y, por tanto, nuego a



ustedes mas atencion para resolver esta
cuestion tan trascendental. Las dos unicas
excepciones que da esta ley para que no
se declaren nulos tales actos, son los de la
titulacion recaida a consecuenciade la Ley
de 25 de junio de 1856, y la de la pres-
cripcion de diez afios, cuando se trata de
una superficie menor de cien hectareas;
que si se trata de una superficie mayor;
entonces yani siquiera aprovecha la pres-
cripcion de diez afios que es muy corta 'y
no se ha usado sino bajo ciertas condicio-
nes. Resumiendo mis objeciones, sefiores
diputados, no ha valido desde 1856 hasta
lafecha, que haya habido buenos o malos
Gobiemos, nada ha valido la Constitu-
cion de 57 ni los tribunales, ni las leyes
expedidas por las instituciones que nos
ha precedido, porque todo lo hecho en
cuestion de tierras, es perfectamente

nulo.

Segunda objecién: Todo lo que se va a
hacer para el futuro respecto a la propie-
dad, todas las disposiciones que estamos
dictando para beneficio, o de interés
publico, como no siempre vamos a estar
en las condiciones en que estamos ahora,
todo esto va a ser de antemano perfecta-
mente nulo y no van a ser vilidas ni las
sentencias de todos los tribunales, y final-
mente no son bastantes los dos dltimos
casos de excepcion que pone esta ley,
respecto a la pequeiia propiedad de cin-

Articulo 27

cuenta hectireas, porque en ¢l Estado
de Guanajuato, la pequefia propiedad es de
cincuenta hectireas; en otro Estado de nada
sirven por necesitarse de una cantidad
mayor de tierra para que pueda vivir
comodamente un individuo con su fami-
lia; ademas, para aquellos casos en que
haya necesidad de una dotacion, y hago
esta advertencia, para que los diputados
vean que en e} caso de rechazar este dic-
tamen no se destruye el principio revolu-
cionario, porque mas adelante se declara
¢l derecho de la nacion para hacer nuevos
repartimientos y dar a los pueblos lo que
necesiten.

En caso de que haya necesidad de hacer
dotaciones a los pueblos que no tengan
ejidos enajenados al amparo de leyes bue-
nas, leyes que debieran inspirarles con-
fianza; en ese caso habra necesidad,
conforme a ese dictamen, al hacer la
dotacion. de que intervenga el municipio
como el mas directamente interesado en
¢l asunto, como el mis capaz de decir
qué cantidad de tierra necesita para sus
necesidades. He dicho. (Aplausos.)

- El C. Colunga, miembro de la Comi-
sion: Sefiores diputados: Para que poda-
mos hacernos cargo de las objeciones que
ha hecho el ciudadano diputado Medina,
hemos de transportamos a la historia o
al origen de la propiedad a que se refiere
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este parrafo. Bien sabido es que todos los
pueblos en general, tienen Lo que se llama
el fundo legal, los ejidos generalmente,
y, algunas veces, ademas de estos altimos,
tenian también algunas otras tierras y
bosques vastos que se les daban por conce-
sion de los virreyes; pero lo ordinario era
que todos los pueblos tuvieran su fundo
legal, v los ejidos ordinariamente eran
cuadrados, que tenian una legua por lado.

El fundo legal era la cuestion destinada,
podemos decir, a la urbanizacion y al
ejido, se disfrutaba en mancomin por
todos los vecinos del pueblo. La Ley de
25 de junio de 1856, abolid propiedad
en mancomun, porque la considerd con-~
traria a los principios economicos; declard
que en lo sucesivo no habria terrenos
poseidos en mancomin, esto es, sin desig-
nacion de parte determinada. Natural-
mente que los ejidos de los pueblos
entraban bajo la sancidn de la ley de desa-
mortizacion y la ley ordené que esos ejidos
fueran repartidos. En algunos pueblos, la
reparticion se llevo a cabo, mientras que
en otros no llegd a efectuarse.

Donde el repartimiento de tierras se
verifico, tales operaciones se considera-
ron validas, y asi han seguido siendo esti-
madas hasta la fecha. Al verificarse el
reparto de los ejidos a los pueblos, se exten-
dieron a los poseedores los titulos corres-
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pondientes, los cuales son perfectos y
legales, siendo, por consiguiente, respeta-
dos por la ley. Solamente que la cantidad
de tierra acaparada por un sole indivi-
duo exceda de cincuenta hectareas, sera
expropiado el excedente, pero entonces
¢l propietario tiene derecho ala indemni-
zacion; de manera que en este ¢aso no se
vulneran derechos ningunos. Si ¢l terreno
que disfrutaba en manconmin ¢l pueblo,
no fue repartido, veamos entonces si al-
guien pudo disponer legalmente de ese
terreno.

Vamos a la practica. ;Como fueron despo-
Jjados los pueblos de estos terrenos? Por
vanios procedimientos: En algunos casos,
por presion, lo hicieron los propietarios
colindantes, se apoderaron del terreno de
los pueblos. Otro método fue el deslinde
de baldios llevado a efecto por compaiiias
o individuos autorizados exprofesamente.
Sucedio que los pueblos de indios, gene-
ralmente no tenian titulos de sus tierras;
es decir no tenian algin documento escrito.
En tiempo de la dominacion colonial, se
respetaron ordinariamente las propie-
dades que de antafio tenian los pueblos
de indios; pero no se otorgaba por el virrey
ninguna concesion o merced alguna por
escrito; bastaba la informacion testimo-
nial de que poseian los indigenas aquellos
terrenos, para que la corona los protegiera

en la posesion.



Las comisiones deslindadoras de baldios
determinaron que es0s terrenos no habian
salido del dominio de la nacion, y despo-
jaron de ellos a los pueblos por la falta
de titulos escritos. Otras veces, los pue-
blos habian tenido ordinariamente mer-
cedes o concesiones otorgadas por los
virreyes, de las cuales se les habia exten-
dido comprobante; pero en el transcurso
del tiempo se habian perdido esas constan-
cias y por tal falta se incorporaron los
terrenos a los baldios o a las haciendas
colindantes. Estos casos demuestran que
los terrenos indivisos de los pueblos no
han podido legalmente salir del domi-
nmio de las comunidades; les pertenecen
por derecho aunque los hayan perdido de
hecho; nadie ha podido adquirirlos
legalmente.

La ley no hace mas que reconocer esta
verdad al declarar nulos todos los actos
cuyo resultado haya sido privar a los pue-
blos de sus terrenos. En cuanto a la nuli-
dad futura, estd justificada por el sistema
que s¢ propone seguir la misma ley: Una
vez restituidos los ejidos se disfrutaran
en comun por los vecinos de los pueblos,
nada mds por un tiempo breve, mientras
se determina la manera como se han de
repartir; y si es que estos terrenos se han
de deslindar y repartir entre los vecinos de
los pueblos, quienes no podran ena-
jenarlos, es justo que cualquiera acto que

Articulo 27

tendiera a contrariar este plan, privando
nuevamente de sus terrenos a €sos pue-
blos, se prohiba. De manera que los argu-
mentos del senor diputado Medina, aunque
aparatosos, no tienen consistencia, exa-
minando esta cuestion bajo el punto de

vista historico.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Mugica.

- El C. Mugica, presidente de la Comi-
sion: Si se toman en cuenta los argumen-
tos del sefior diputado Medina, con sus
prejuicios profesionales, que ha traido a
la consideracion de esta Asamblea, indu-
dablemente, sefiores, que destruiran uno
de los principios de la revolucion, de este
gran problema que nos ocupa. Para ilus-
trar el criterio de esta Asamblea, con
hechos que he visto, voy a referir lo si-
guiente: Tenemos el caso del Estado de
Tamaulipas, La Sautefa, que ocupa las
dos terceras partes.....

- E1 C. Nafarrate, interrumpiendo: No pre-

cisamente las dos terceras partes, pero

una si.

- El C. Mugica, continuando: Pues yo
creo que es mas, porque La Sautefia toda-
via invade el Estado de Nuevo Leén. Pues
esa hacienda de La Sautefia se formé por
medio de esas malas artes, por concesio-
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nes del Centro a los capitalistas prote-
gidos por las dictaduras de los Gobiernos
pasados, valiéndose de artimafias ilega-
les; porque aunque las leyes hayan sido
dictadas por medio de los 6rganos de
nuestras instituciones, por individuos, por
Gobiernos legales o que nosotros mismos
les dimos esa significacién, sin embargo
de eso, sefiores, repito, esos actos deben
ser enteramente nulos, precisamente por-
que se hacian nada mas que con apariencia
de ley. En el Estado de Tamaulipas, por
ejemplo, habia un don Iitigo Noriega,
persona influyente en aquel entonces, que
valiéndose de su situacidén se metié a una
propiedad y la declaré baldia.

Es bien sabido que el origen de nuestras
propiedades es enteramente falso, como
si dijéramos, porque tanto los naturales
como los mestizos, que poco a poco se
fueron posesionando de la propiedad
territortal de la nacion después de la con-
quista, no tenian mas titulo para proce-
der que ¢l consentimiento de los reyes de
Espana, que les deban como una merced,
porque no tenia necesidad de disponer de
aquellos terrenos la corona de Esparia;
de esa manera, ninguna colonia, ningtn
pueblo, ninguna tribu, dispuso en un prin-
cipio de documentacion, y es bien sabido
que Iiigo Noriega explotd esa falta de
titulos para declarar baldios esos terrenos
y de esa manera hacerse de las propie-
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dades, despojando a los primeros pobla-
dores de aquellas comarcas.

Pero st esto no fuese bastante, tenemos
el caso de las tribus tarascas de Michoa-
can. Esos pueblos, que constituyen una
gran parte de la poblacién del Estado, que
principalmente en el distrito de Umapan
tienen grandes propiedades que no sig-
nifican otra riqueza que la que puede dar
la flora de aquellos lugares, que es exhu-
berante a pesar de la zona tan fria donde
esta, cuentan con terrenos que producen
un maiz enteramente raquitice, un trigo
que no compensa la ardua labor que tie-
nen que hacer los agricultores. ;Donde
estd lariqueza de esas tierras? En sus bos-
ques; porque alli hay bosques milena-
rios, de los que, por la rapacidad de algu-
nos americanos y malos mexicanos, y
principalmente del Gobierno de aquel
entonces, fueron despojados los legitimos
propietanos, sirviéndose de esta artimaria.

Ustedes comprenderdn que si estas cues-
tiones s¢ llevaran a los tribunales, ante
el mas severo, constituido por revolucio-
nartos de verdad, que quisieran hacer
Jjusticia, esos tribunales tendrian que ver-
se obligados a obrar dentro del cartabon
de que ha hablado el diputado Medina,
fallado en contra de los indios, condenén-
dolos a perder sus propiedades, que les
fueron villanamente arrebatadas. El pro-



cedimiento fue este: Las comunidades dis-
frutaban en mancomin sus bosques,
extraian madera y de sus productos vivian.
Un dia el gobierno dijo: Estos indios, para
formar una "“herética” de tejamanil, un
pequeno fardo de tablas delgadas, van a
destruir cuatro o cinco arboles, fo que es
indebido, cuando de un drbol s6lo pueden
sacar lo suficiente para los gastos de una
semana, sin destruir cuatro o cinco, como
ahora lo hacen, para obtener lo que con-
sumen en un dia; pues bien; el Gobierno,
con esos fines aparentemente filantro-
picos, expidié una ley por la cual se
obligod a los indios a nombrar un represen-
tante que tuviera capacidad legal para que
los representara en todos los contratos
sobre explotacion de bosques.

Asi se hizo, seftores; y siendo ¢! fin nada
legal, nada filantrdpico, sino bastardo, las
autoridades se propusieron desde ese
momento hacer que la representacion
recayese en algunos mestizos o cuando
menos en algun indio de aquellos que
tienen alguna civilizacion y que pudiese
facilmente ser sobomado por el Gobierno
por medio del interés; y asi sucedid en
toda esa multitud de pueblos que forman
el distrito de Uruapan y el distrito de Za-
mora, en el Estado de Michoacin, en
donde se nombraron esas representacio-
nes; entonces el Gobierno los llamo a la
capital del Estado y les hizo firmar con-

Articulo 27

tratos absolutamente legitimos, que ex-
plotadores de bosques se negaban a
reconocer, y entonces se contaron por
centenares y millares las maderas ya
aserradas y listas para la exportacién; y
aquellos indios recibian cada mes, por
conducto de los jefes politicos o de los
jefes de Hacienda, una retribucion que
nunca llegd a sumar mas alla de veinti-
cinco centavos por cada individuo. Esto
es ilegitimo; se nombrd un representante,
y este representante a nombre de esos
pueblos, con capacidad legal para contra-
tar, enajend esos bosques en cantidades
irrisonas; pero, ;qué importaba? ;/Qué
importa —dice el sefior Medina—- que ha-
yan enajenado en una cantidad pequena
esas propiedades?

;Ellos tenian conciencia, tenian capaci-
dad, tenian facultades para hacerlo, y eran
duefios de venderlas no solo en una can-
tidad miserable, sino hasta de regalarlas!
Este hecho los indujo, sefiores diputados,
a mendigar la caridad piblica en las ¢iu-
dades, cosa que no habian hecho por que
jamas se ha dejado dominar por la mise-

ria. Y vamos a dejar eso de esa manera,

nada més porque la ley lo permite? ; Va-
mos a consentirto? Entonces, jmaldita la
revolucion, mil veces maldita, si fuése-
mos a consentir en esa injusticia! (Aplau-
50s.) Algunas veces, hombres revolucio-
narios que en aquel tiempo habian sido
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consecuentes con sus principios, escri-
bian en la prensa: "Si para que se haga
Jjusticia estorba la Iey, abajo la ley". Esto
explica lo que venimos a hacer esta noche
al retvindicar todas esas propiedades des-
pojadas al amparo de una ley creada para
favorecer a los poderosos, y bajo cuyo
amparo se cometieron grandes injusti-
cias. Deshagamos nosotros ahora esas
injusticias y devolvamos a cada quien lo
suyo, votando esta fraccion como hemos
presentado.

- E1 C. secretario: La Presidencia suplica
a los ciudadanos diputados se sirvan per-
manecer despiertos, puesto que, al acep-
tar la sesidén permanente, se han impueste
la obligacion de votar esta ley; como al-
gunos diputados estan durmiendo, no se
sabe como irdn a dar conscientemente su
voto. (Voces: ;Quiénes duermen? ;A votar!
jA votar!)

;Se considera suficientemente discutido?
{(Voces: ;5i! {Si!) Los que estén por la
afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Hay
mayoria. Se considera suficientemente
discutido.

Debate parrafo décimo.
"EI ejercicio de las acciones que corres-

ponden a la nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo se hara
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efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por
orden de los tribunales correspondientes,
que se dictara en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas pro-
cederan desde luego a la ocupaciodn, ad-
ministracidn, remate o venta de las tierras
y aguas de que se trate y todas sus acce-
siones, sin que en ningdn caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autori-
dades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada.”

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

Debate pirrafo undécimo.

"Durante el préximo periodo constitucio-
nal, el Congreso de la Unidn y las legis-
laturas de los Estados, en sus respectivas
junisdicciones, expediran leyes para llevar
a cabo el fraccionamiento de las gran-
des propiedades, conforme a las bases
siguientes:

"a) En cada Estado o Territorio se fijara
la extension maxima de tierra de que pue-
de ser duefio un solo individuo o sociedad
legalmente constituida.”

Estd a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de [a palabra, en pro o en con-
tra, se servirin pasar a inscribirse. ;No hay



quien haga uso de la palabra? Se reserva
para su votacion.

"b) El excedente de la extensién fijada
deberd ser fraccionado por el propietario
en el plazo que sefialen las leyes locales,
y las fracciones serdn puestas a la venta
en las condiciones que aprueben los
gobiernos, de acuerdo con las mismas
leyes."

;No hay quien haga uso de la palabra?
Se reserva para su votacion.

"c) Si el propietario se negare a hacer
el fraccionamiento, se llevara éste a cabo
por el Gobierno local mediante la
expropiacion."

¢No hay quien haga uso de la palabra?
Se reserva para su votacion.

"d) El valor de las fracctones serd pagado
por anualidades que amorticen capital y
réditos, en un plazo no menor de veinte
afios, durante el cual el adquirente no
podra enajenar aquéllas. El tipo de interés
no excedera del cinco por ciento anual.”

Estd a discusion. ;No hay quien haga uso
dela palabra? Se reserva para su votacion.

"¢) El propietario estara obligado arecibir
bonos de una deuda especial para garan-
tizar el pago de la propiedad expresada.

Articulo 27

Con este objeto, el Congreso de 1a Unidn
expedird una ley facultando a los Estados
para crear su deuda agraria."

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de ]a palabra?

- El C. Frausto: Pido la palabra para una
interpelacion a 1a Comision.

- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.

- E1 C. Frausto: Yo quiero que me expli-
que la Comisidn a qué clase de bonos se
refiere esa ley. ;A los bonos que se han
establecido por la ley anterior, o bien por
una nueva, y en qué forma va a ser eso?

- El C. Mugica, presidente de la Comi-
sion: Es indudable, sefiores, que al resol-
ver el problema mediante la indemniza-
cion, claro esta que la nacidn tendra
necesidad de votar algunos bonos para ga-
rantizar esa deuda. A esos bonos se refiere
la Comision.

- E1C. secretario: ; Se considera suficien-

temente discutido? Se reserva para su

votacion.

") Los mexicanos que hayan militado en
el Ejército Constitucionalista, los hijos
y viudas de éstos y las demas personas que
hayan prestado servicios a la causa de la
revolucién o a la instruceidn pablica, ten-
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dran preferencia para la adquisicion de
fracciones y derechos a los descuentos
que las leyes sefialaran.

Estd a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién.

"g) Las leyes locales organizaran ¢l patri-
monio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo sobre la
base de que se seri inalienable, no es-
tard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno.”

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

"Se declaran revisables todos los contra-
tos y concesiones hechos por los gobiemos
anteriores desde el afio de 1876 que
hayan traido por consecuencia ¢l acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la nacién por una sola per-
sona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo
de la Unién para declararlos mulos cuando
impliquen perjuicios graves para el inte-
rés publico.”

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacion.

- El C. Palavicini: Pido la palabra para

urna mocion de orden.
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- El C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El C. Palavicini; Se acordd que el articulo
33, que tenia un punto afin con este ar-
ticulo, se pusiera a discusion en esta
oportunidad y se dijo que las fracciones
del 73 se pusieran desde luego a votacion;
como una y otro ya no tienen debate, yo
quisiera que se votaran de una vez para
dar esto por terminado.

- Un C. diputado: Vamos a votar y des-
pués se preguntard a la Asamblea si se
toma en cuenta la mocion del ciudadano
Palavicini.

Debate fr. V (continia)

- El C. secretario: Fraccion V del ar-
ticulo 27:

"V Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y misticas, de
acuerdo con las prescripctones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad
o en administracién mas bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto
directo; y transitoriamente, por ¢l breve
plazo que fijen las mismas leyes, los que
s¢ les adjudiquen judicialmente en pago
de sus créditos.”



Esta a discusion,

- E1 C. Espinosa: Pido la palabra, sefior

presidente.
- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

- E1 C. Espinosa: Sefiores diputados: Voy
a distraer la atencion de ustedes, pero lo
considero muy necesario porque en este
caso creo tener razdn en la observacion
que hice desde mi asiento cuando se trato
por primera vez de esta fraccion V. El ob-
jeto directo de una institucion de crédito
hipotecario es imponer su capital sobre
bienes; ese es su objeto directo. Asi pues,
viene sobrando esta fraccidn si se le da
esta interpretacion correcta a lo que es
una institucioén de crédito hipotecario, y
en cambio la Comision nos pone esta fun-
cion esencial del Banco de Crédito como
una funcion potestativa y no imperativa,

y lo van a ver ustedes:

"V. Los bancos debidamente autoriza-
dos, conforme a las leyes de instituciones
de crédito podrdsn tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rusticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas

Es decir, que si quieren, podran tenerlo,
y no es esto; he alli el error que yo marco:
Elremedio que yo encuentro s muy sen-

Articulo 27

cillo: Entiendo que quedaria perfecta-
mente bien en estas condiciones: Los
bancos no hipotecarios debidamente
autorizados, etcétera, porque los bancos
de descuento también pueden hipotecar.
Naturalmente que si; no es fuerza que
sean exclusivamente hipotecarios. Por
eso es que esa particularidad puede darse
a los que no tienen esa funcion especial;
pero a los que tienen funciones esen-
cialmente hipotecarias, no son atribuciones
secundarias sino fundamentales. Me fun-
do en lo expuesto para decir que no estd

bien.

- El C. Colunga: Pido la palabra, sefior
presidente.

- El C. presidente: Tiene usted la palabra.

- EI C. Colunga: Senores diputados: En
parte tiene razdn el sefior Espinosa, por-
que dice é1 que la funcion de los bancos
hipotecarios es precisamente imponer
capitales a rédito; luego hay una redun-
dancia en que el articulo diga que los

bancos legalmente autorizados podran

imponer capitales a rédito. Pero hay que
tener en cuenta que, bajo la denomina-
cion de bancos, se tienen tres clases de
instituctones: Los bancos hipotecarios,
los de emisidn y los refaccionarios. En ob-
vio de la brevedad, para comprender a las
tres clases, la Comision acepta la redac-

1081



1082

Nueva edicion del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

cién propuesta. En cuanto a la adicion
viene la explicacion. Cuando un Banco
tiene un capital impuesto sobre una finca
rastica y si no se paga la hipoteca una
vez que se venza ¢l plazo, el Banco tiene
que sacarla a remate, puesto que tiene que
pagarse su crédito, pero la ley impone la
obligacion de trasmitirla en un plazo
breve, de manera que puede admitirse
perfectamente esta adicidn, sin peligro.

- El C. Macias: Pido la palabra, sefior
presidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Mactas.

- E1C. Macias: Sefiores diputados: La frac-
cidn que se discute ¢s altamente peligro-
sa; es necesario tener en cuenta la natura-
leza de los bancos de emisidn. Los bancos
hipotecarios se establecen forzosa y nece-
sariamente para imponer capitales sobre
bienes raices; pero Jos bancos de emision
no se establecen para esa clase de opera-
ciones. Estas operaciones de los bancos
de emisién, que son los bancos de des-
cuento, deben limitarse a un periodo de
tiempo; dejar a esos bancos que hagan
operaciones, de una manera directa, es
contra la naturaleza de la institucién mis-
ma; esto por lo que toca a los bancos de
emision, Un banco de emision que distrae
sus fondos para hacer imposiciones hipo-

tecarias es un Banco que quiere ir al fra-
caso, porque los créditos de estos bancos
deben hacerse efectivos en un corto
periodo de tiempo con el objeto de estar
siempre listos para efectuar sus pagos.
Asi pues, a estos bancos, conforme a las
instituciones de crédito, no deben permi-
tirseles verificar operaciones bancanas.

En México se ha acostumbrado, segiin
las leyes de instituciones citadas, hacer
una liquidacion de las prendas; pero esto
ha stdo perjudicial, sobre todo a la agri-
cultura, porque estos bancos, que estin
directa e inmediatamente establecidos
para favorecer al comercio, no pueden
dedicarse al fomento de la agricultura
en vista de que los agricultores no tienen
fondos disponibles para poder cumplir
sus compromisos, cubriendo sus adeudos
en un corto periodo de tiempo. De aqui
ha resultado que [as operaciones banca-
rias aplicadas directa ¢ inmediatamente
a la agricultura, han stdo forzosa y nece-
sariamente funestas para ella. Se ha
querido establecer en México un Banco
agricola, y este Banco no ha podido esta-
blecerse. Esto es lo que deben hacer los
gobiernos, y principalmente el que resulte
de Ia revolucion, si se quiere favorecer a
los agricultores. Asi pues, no debe permi-
tirse que los bancos de emisidon hagan
operaciones hipotecarias, como lo han he-
cho, porque esto vendria a poner a todos



los agricultores en manos de un Banco
de emision, que es poderosisimo y se
aduenara de toda la agricultura,

Por lo que toca al segundo punto, ni los
bancos de emision ni los hipotecarios, de-
ben tener facultades para quedarse con
las prendas hipotecadas. Estas opera-
ciones son las que han arruinado a México.
Si se van a examinar las operaciones de
los bancos de México, se cercioraran
de que la mayor parte de la propiedad de
la Repiiblica estd en manos de esos ban-
cos; y seguira indudablemente en su
poder, porque son bastante poderosos
para conseguir que s¢ dé a las leyes una
amplitud bastante para conservar todas
esas propiedades. Nosotros debemos
seguir la ruta que han tomado otros paises
civilizados, de no permitir que se queden
con las fincas esas instituciones, que
embargan para pagar sus créditos; los
propietartos, los agricultores, cuando se
les vencen las hipotecas, no deben permi-
tir que el Banco se¢ quede con ellas,
porque entonces €l Banco puede venderla
a precios exagerados y quedarse con una
ganancia considerable, y esto no debemos
nosotros permitirlo.

- E1C. secretario: Se suplica a los cinda-
danos diputados que no abandonen el sa-
16n, que recuerden que estamos en sesion
permanente.

Articule 27

- El C. Truchuelo: Pido ia palabra, sefior
presidente.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Truchuelo.

- E1 C. Truchuelo: Sefiores diputados:
vengo a defender el dictamen de Ja Comi-
sion, atacado por el sefior licenciado
Macias; dos son los puntos a que se ha
referido ¢€l; en primer lugar, que los ban-
cos de emision no pueden tener capitales
impuestos; desde luego me permito
recordar a ustedes que hemos aprobado
un articulo, en el cual se determina de una
manera expresa que no debe haber mas
que un banco de emision, y éste estara
controlado por el Gobierno. El peligro a
que se refiere el licenciado Macias no
existe en mi concepto, porque se ha modi-
ficado radicalmente el sistema bancario.
En cuanto a la adicion propuesta y redac-
tada por los ciudadanos diputados Pastor
Rouaix, Rafael Nieto y por mi, y aceptada
por la Comision, tampoco debe ser recha-
zada, sencillamente porque ¢s una garan-
tia para los deudores.

Efectivamente, se prohibe que los bancos
tengan propiedades, pero se les faculta
aqui de una manera transitoria para poder
adquiririas judicialmente, en pago de sus
créditos; esta es una funcion verdadera-

mente natural, porque cuando el deudor
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no ha podido cumplir con su obligacidn se
promueve el juicio correspondiente, que
termina sacando la propiedad a remate;
supongamos que no se encuentra ningtn
postor. ;Qué se hace entonces? Si se sigue
sacando a remate con todos los descuen-
tos, el deudor se vera perjudicado, porque
a la postre su propiedad se adjudicara en
una cantidad verdaderamente irrisoria.
Si ¢l Banco adquiere esa propiedad, es
precisamente por que la cantidad ofrecida
supera a la de algin postor, y entonces,
como segin en la misma adicion se in-
dica, sdlo transitoriamente y por el breve
plazo que determinan las leyes puede
conservarse esa propiedad, resulta mejo-
rado el deudor desde el momento en que
se da por ¢l Banco una cantidad mayor,
pues de otra suerte no se le prefiere, y que
tiene la obligacion de enajenar esa pro-
piedad; es, pues, evidente, que quien pue-
de estar expuesto a perder parte de ese
capital es unicamente el Banco.

De esta manera no se sigue ningun per-
juicio al deudor, que por su propiedad
obtiene un precio mayor, puesto que
cuenta con un postor mas que es ¢l Banco.
De otra manera resultaria que ese deudor
tendria un postor menos, y es indiscutible
que, cualquier cantidad ofrecida, es un
beneficio del deudor para que su propie-
dad valga mis. No existe, por tanto, el peli-
gro que sefalo el diputado Mactas, ni

tampoco ningin peligro para que queden
amortizadas esas cantidades, ni para que
la propiedad quede substraida al comer-
cio de la nacidn, por la obligacion precisa
de que el Banco enajene en breve la pro-
piedad. En mi concepto, y tratindose del
unico caso de adquirir ¢l Banco la pro-
piedad, que no puede ser sino judicial-
mente, es una garantia para los deudores,
porque se evitan las combinaciones que
pueden hacer los bancos comprando cré-
ditos o entrando en convenios con los
deudores para en el caso de que no cum-
plan sus compromisos, adjudicandose
entonces las propiedades en virtud de los

convenios.

La adicion, en consecuencia, es absoluta-
mente necesaria, porque viene a servir de
apoyo a los deudores. Supongamos otro
caso, que aprobaramos el articulo como
estaba; en esa hipotesis, si los bancos,
presentidndose como simples postores,
hacian alguna operacion, podria hacerse
la reclamacion de que la operacién con-
sumada por el Banco habia sido contra
los intereses del deudor. Quien en tal
supuesto saldria perjudicado en realidad
seria e! adquirente ¢l que hubiera com-
prado la propiedad al mismo Banco, por-
que se le diria: La operacion hecha por el
Banco al venderte a ti ha sido nula y ahora
reivindico mi propiedad; y entonces el
Banco no seria el perjudicado, porque



recogia de todos modos su dinero, sino
el nuevo comprador, que era desposeido
de su nueva propiedad, quiza después de
haberla mejorado. Por todas estas razones
yo pido se sirvan votar el articulo tal

como lo presenta la Comision.
- E1 C. Macias: Pido la palabra.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Macias.

- E1C. Macias: Seriores diputados: El abo-
gado de los pobres viene a litigar ante
vuestra soberania contra el abogado de
los bancos, porque ¢l sefior Truchuelo
debe haber sido abogado de algiin Banco.
Las buenas intenciones se notan desde
el primer momento; en el proyecto del
ctudadano Primer Jefe, viene este articulo
en la forma siguiente:

"Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de asociaciones de
crédito, podran obtener capitales impues-
tos sobre las propiedades urbanas y
risticas, de acuerdo con las prescripcio-
nes de dichas leyes."

Esto se refiere tnica y exclusivamente a
los bancos hipotecarios; la Comision
habia aceptado este articulo, y se le hizo
la objecion de que era mnutil decir que se
referia a los bancos hipotecarios; pues no

Articulo 27

se puede referir mas que a ellos, porque
los bancos de emision y de descuento no
pueden tener hipotecas. Basta ver un tra-
tado de economia politica para conven-
cerse de esta verdad.

Ahora bien, nos dice el sefior Truchuelo;
"Saca un Banco a remate esas fincas, y si
no hay postor se queda con ellas.” Voy a
decirles a ustedes como se hacen esas ope-
raciones: Comienzan los bancos -porque
son muy generosos al proteger a los clien-
tes-, comienzan por exigirles una comi-
sidn muy importante por la enajenacion
de las fincas; para valorizar éstas no van
a verlas, sino que desde el ferrocarril las
valorizan y aprecian las ventajas que pre-
senta, y el cliente comienza por depositar
cien, trescientos o mil pesos para gastos
de valorizacion; después se cobran to-
dos los honorarios, tanto por la valonza-
cién de la finca como por el estudio de
los documentos, sin que el cliente, hasta
entonces, tenga la seguridad de que se
hace la operacion. Si no llega a hacer-
se el cliente perdié la cantidad que
entregd; pero si se hace, satisface el clien-
te; primero, los gastos del ingeniero,
segundo; los gastos del corredor, que
intervine en la operacion; tercero, los
gastos del examen de titulos; y después
de hechos estos gastos se impone la hipo-
teca, y en esa hipoteca el deudor renuncia
hasta de su nombre, se entrega por com-
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pleto a disposicion del Banco, teniendo
éste la facultad absoluta de ni siquiera ir
a los tribunales a exigir su derecho, pues
s0lo manda el expediente al juez para que
se otorgue la escritura por el deudor o ¢l
Juzgado en su rebeldia.

Estos son los procedimientos humani-
tarios de los bancos. Es necesario cerrar-
les la puerta para que no sigan cometiendo
tales atrocidades. Que los bancos, signien-
do procedimientos judiciales, no puedan
hacer efectivos sus créditos, no hay abso-
lutamente temor de que asi sea; los ban-
cos son bastante vivos para que, en €aso
de embargo, se remate la propiedad por
menos de su valor, Cuando una finca sale
a remate con todas las formalidades de
la ley, como siempre se encontraran
postores, jamis se perjudicara el deudor.
Si estos procedimientos se siguen se evita
que los bancos se queden con todas las
fincas, seguin lo han hecho, en un precio
vil, sacando después una ganancia muy
considerable. Esto no lo debemos autorizar.

- EIC. secretario: Por acuerdo de la Presi-
dencia se pregunta a la Asamblea si se
toma en consideracion la proposicidn del
diputado Macias. Los que estén por la afir-
mativa, se servirdn poner de pie. La Comi-
sion solicita permiso para retirar la adicion
que habia hecho. ;Se le concede? (Vo-
ces: 5i!)
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La Presidencia suplica a los sefiores dipu-
tados no abandonen el salon.

La fraccidon V ha quedado en la siguiente

forma: "V. Los bancos debidamente auto-
rizados, conforme a las leyes de institu-
ciones de crédito, podran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas; de acuerdo con las prescripcio-
nes de dichas leyes; pero no podrén tener
en propiedad o en administracion mas
bienes raices que los enteramente necesa-
rios para su objeto directo.”

Esta a discusion. ;No hay quien haga uso
de Ia palabra? Se reserva para su votacion.

Debate transitorio 12°, que se des-
prende del Articulo 27°

Se ha presentado la siguiente proposicion:
"Honorable Asamblea:

"Considerando que la Cimara, en todas
las ocasiones ha desechado toda idea o
tendencia a establecer un privilegio, nos
permitimos proponer que el inciso {f) de
la ultima fraccidn del articulo 27, inciso
que se refiere al privilegio que se esta-
blece para los miembros del Ejército
Constitucionalista y otras personas, s¢
separe del articulo 27 y sea colocado
entre los articulos transitorios.



"Saldn de Sesiones, 29 de enero de 1917.

-C. Aguilar.- Salvador Gonzélez Torres.-
J. de D. Bojérquez.- Adolfo Villasefior.-
D Pastrana ]."- (Rubricas.)

ZSe toma en consideracion la proposicién
a que se ha dado lectura? (Voces: (No; es
un cambio de lugar!)

- El C. Aguilar Candido: No puede ser
una fraccion constitucional la fraccion
esta que se refiere al privilegio que se da
al Ejército Constitucionalista respecto de
estas tierras; proponemos nosotros que
pase a los transitorios. No estamos de acuer-
do en que sea una ley constitucional, sine
transitoria. Asi pues, suplico a la Asam-
blea que se tome esto en consideracion.

- E1C. secretario: ; Se toma en considera-
cion la iniciativa propuesta? (Voces: jSi!)
Las personas que estén por la afirmativa,
sirvanse poner de pie. Si se toma.

{Dirigiéndose al C. Limén que se va.)
Ciudadano diputado Limén, la sesion, va a

continuar.

Debate propuesta de adicién del C.
Ibarra.

- El C. Ibarra: Pido la palabra. (Voces:
iNo! {No!) Tengo una iniciativa presentada.

Articiilo 27

- E1 C. secretario, leyendo;
"Honorable Asamblea:

"Atentamente pido a ustedes se haga la
siguiente adicion en el parrafo Vide laLey
Agraria: Al dar la nacion una concesion
para la explotacton de cualquiera de las
substancias a que se refiere el citado
parrafo, debe imponerse al concesiona-
rio la obligacion de pagar a la nacion un
tanto por ciento de la produccidn; tanto por
ciento que se fijard en la ley reglamentaria.

"Sala de Sesiones del honorable Con-
greso Constituyente. Querétaro de Arteaga,
29deenerode 1917.- Federico E. Ibarma."-
{Rabrica.) (Voces: jNo!;No!)

- El C. Ibarra: Ciudadanos diputados:
{Voces: {No! {No! Campanilla.) Es de suma
trascendencia. (Voces: jNo!;No!) Se trata
de millones de pesos. Si en este momento
no establecemos este precepto pueden
ustedes estar seguros de que en el Con-
greso General no se establecerd; se trata

aqui de cantidades cuantiosas; solamente *

en ¢l ramo de petréleo paga a los propie-
tarios de los terrenos sumas que ascien-
den a millones de pesos; es estableciendo
este precepto no tendra la nacidn necesi-
dad de abrir pozos de petrdleo para tener
el que necesita para los ferrocarriles; no

pueden ustedes imaginarse las gestiones
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que hara la compaiiia del "Aguila" para
impedir que se establezca este precepto
y que se haga constitucional; y si nosotros
no lo hacemos ahora, en el Congreso
General no se hara. Esto no se refiere sélo
al petréleo, también a las minas que
constituyen la principal fuente del pais,
cuyo valor asciende a setecientos millo-
nes de pesos; y estos valores enormes no
dejan casi nada a la nacion. Lo que dijo
en la tarde el diputado Aguirre es verda-
deramente inaceptable. Parece mentira
que un revolucionario que ha luchado
honradamente venga a defender los
intereses de las compaiiias mineras: Esto
es atroz. Por lo tanto pido a ustedes que se
vote esta adicion; de otra manera, pesara
sobre vosotros una grave responsabilidad.

Resultado de la votacion
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- El C. Reynoso: Pido la palabra, sefior
presidente.

- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El C. Reynoso: El Gobiemo ya tiene
decretados sus impuestos sobre el petrd-
leo, la plata y el oro, de manera que sale
sobrando la proposicion del diputado
Ibarra.

- E1 C. secretario: ;Se toma en considera-
cion la proposicion del ciudadano diputade
Ibarra? Los que estén por la afirmativa,
sirvanse poner de pie. No hay mayoria.
No se toma en consideracion.

Fecha Tema Tipo de Votacién | A favor | Contra | % a Favor | % en Contra | Lista de
votantes
29/01/17 | Articulo 27 Unanimidad o 100.00 0.00 No

Constitucion de 1917

Art. 27.- La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde origi-
nariamente a ]a Nacion, 1a cual ha tenido
y tiene el derecho de transnutir el domi-
nio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada. Las expro-
piaciones solo podran hacerse por causa
de utilidad pablica y mediante indemni-

zacidn. La Nacion tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el in-
terés pablico, asi como el de rezular el
aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucion equitativa de la
riqueza pablica y para cutdar de su con-
servacion. Con este objeto se dictaran las
medidas necesarias para el fraccio-
namiento de los latifundios; para el



desarrollo de la pequefia propiedad; para
la creacion de nuevos centros de pobla-
cion agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los pueblos, ran-
cherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en canti-
dad suficiente para las necesidades de su
poblacion, tendran derecho a'que se les
dote de ellas, tomdndolas de [as propie-
dades inmediatas, respetando siempre la
pequenia propiedad. Por tanto, se confir-
man las dotaciones de terrenos que se
hayan hecho hasta ahora de conformi-
dad con el decreto de 6 de encro de 1915,
La adquisicion de las propiedades
particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados se considerard
de utilidad pdblica. Corresponde a la Na-
cion el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, man-
tos, masas o yacimientos constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extrai-
gan metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras
precios, de sal gema vy las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas:
los productos derivados de 1a descompo-
sicion de las rocas, cuando su explotacidn
necesite trabajos subterrancos; los fos-
fatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petréleo y todos los carburos
de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseo-
s0s. Son También prepiedad dela Nacion
las aguas de los mares territoriales en la

Articula 27

extension y términos que fija el derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros
de las playas; las de los lagos inferio-
res de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes cons-
tantes; las de los rios principales o arroyo
afluentes desde el punto en que brota la
pomera agua permanente hasta su desem-
bocadura, ya sea que corran al mar o que
crucen dos o mas Estados las de las
coTrientes intermitenies que atraviesen
dos 0 mas Estados en su rama principal;
las aguas de los rios, arrovos o barrancos,
cuando sirvan de limite al temrstorio nacio-
nal o al de los Estados: las aguas que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos
oriberas de los lagos y corrientes anterio-
res en la extensién que fije la ley. Cual-
quiera otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se conside-
rara como parte integrante de la pro-
piedad privada que atraviese; pero el
aprovecharmiento de las aguas. cuando su
curso pase de una finca a otra, se consi-
derard como de utifidad piblica ¥ que-
dara sujeta a las disposiciones que dicten
los Estados. En los casos a que se refie-
ren los dos parrafos anteriores, el domi-
nio de la Nacion ¢s inalicnable e im-
prescriptible, v sdlo podran hacerse
concesiones por el Gobiemo Federal a
los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las
leves mexicanas, con la condicion de que
se establezcean trabajos regulares para la
explotacion de los elementos de que se
trata v se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes. La capacidad para
adquinr el dominio de las tterras y aguas
de la Nacidn se regird por las siguien-
tes prescripeiones: .- So6lo los mexicanes
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por nacimiento o por naturalizacidon y las
sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las ticrras,
aguas y sus accesiones, ¢ para obtener
concesiones de explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la
Republica Mexicana. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos
bienes v en no invocar, por lo mismo, la
proteecion de sus Gobiernos, por lo que
s¢ refiere a aguellos; bajo lapena, en caso
de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de Ia Nacion los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas. 11.- Las asociaciones religio-
sas denominadas iglesias, cualguiera que
sea su credo, no podran en ningin caso
tener capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por s1 o por interpésita per-
sona, entraran al dominio de la Nacidn,
concediéndose accion popular para
denunciar los bienes que se hallaren en
tal caso. L.a prueba de presuncienes sera
bastante para declarar fundada fa denun-
cia. Lostemplos destinados al culto piblico
son de la propiedad de 1a Nacidn, repre-
sentada por ¢l Gobierno Federal, quien
determinari los que deben continuar des-
tinados a su objeto. Los obispados, casas
curales, seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o cual-
quier otro edificio que hubiere sido cons-
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truido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefianza de un culto
religioso. pasardn desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacidn,
para destinarse exclusivamente a los
servicios ptiblicos de la Federacion o de
los Estados en sus respectivas jurisdic-
ciones. Los templos que en lo sucesivo
se erigieren para el culto piblico, serdn
propiedad de la nacion. II1.- Las insti-
tuciones de beneficencia pablica o
privada que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cien-
tifica, la difusion de la ensenanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cual-
quier otro objeto licito, no podran adqui-
rir mas bienes raices que los indis-
pensables para su objete, inmediata o
directamente destinados a él; pero podran
adquirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre
que los plazos de imposicion no excedan
de diez afios. En ningiin caso las institu-
ciones de esta indole podrdn estar bajo
el patronato, direccion, administracion,
cargo o vigitancia de corporaciones o ins-
tituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquellos no estuvieren en ejerci-
cio. I'V.- Las sociedades comercrales por
acciones, no podrdn adquirir, poseer o
administrar finca risticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquiera indusma fabnil, mine-
ra, petrolera o para algin otro fin que no
sea agricola, podran adquinr, poseer o
administrar terrenos Unicamente en la
extension que sea estrictamente necesaria
para los establecimientos o servicios da
los objetos indicados, v que el Ejecutivo
de la Uniodn o los de los Estados. fija-



ran en cada case. V.- Los Banco debida-
mente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podran tener
capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y nisticas, de acuerdo con las
prescripeiones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en admi-
nistracién mas bienes raices que los
enteramente pecesarios par su objeto
directo, VE.- Los conduefiazgos, ranche-
rias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacién, que de
hecho o por derecho guarden el estado
cornunal, tendran capacidad para disfru-
tar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya
restituido o restituyeren, conforme a la
ley de 6 de enero de 19135, entre tanto
la ley determina la manera de hacer el
repartimiento unicamente de las tierras.
VIL- Fuera de las corporaciones a que
se refieren las fracciones I IV, Vy VI,
ninguna otra corporacion civil podrd tener
en propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos. con
la Unica excepcion de los edificios desti-
nados inmediata v directamente al objeto
de la institucién. Los Estados, el Distri-
to Federal y los Territorios. lo mismo que
los Municipios de toda la Republica, ten-
dran plena capacidad para adquirir ¥
poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos. Las leves de
la Federacion v de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran
los casos en que sea de utilidad publica
la ocupacion de la propiedad privada; v de
acuerdo con dichas leyes, la autoridad ad-
munistrativa hara la declaracién corres-
pondiente. El precio que se fijard como
indemnizacidn a la cosa expropiada, se

Articulo 27

basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catas-
trales o recaudadora, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propictario
o simplemente aceptado por é] de un
modo 1acito, por haber pagado sus con-
tribuctones con esta base, aumentandolo
con un diez por ciento. El exceso de valor
que haya tenido la propiedad particu-
lar por las mejoras que se le hubieren
hecho con posterionidad a fa fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo tnico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial
y a resolucion judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentis-
ticas. Se declaran nulas todas las dili-
gencias, disposiciones. resoluciones y
operaciones de deslinde, concesion, com-
posicion, sentencia, transaccion, enajena-
¢idn o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques y
aguas 2 los condueriazgos, rancherias,
pueblos congregaciones, tribus y de-
mds corporacienes de poblaciéon que
existan todavia. desde la ley de 26 de
junio de 1836; y del mismo modo serén
nulas todas las disposiciones, resolu-
clones y operaciones que tengan fugaren
lo sucesivo v que produzean iguales efec-
tos. En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas de que hayan sido
privadas las corporaciones referidas,
seran restituidas a éstas con arreglo al
decreto de 6 de encro de 1915, que conti-
nuarz en vigor como ley constituctonal.
En el caso de que, con arreglo a dicho
decreto, no procediere por via de restitu-
cién la adjudicacion de tierras que
hubiere solicitado alguna de las cor-
poraciones mencionadas, se le dejardn
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aquélias en calidad de dotacion, sin que
en ningun caso deje de asignarsele las
que necesitare. Se exceptuan de la nuli-
dad antes referida Ginicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hechos a virtud de la citada ley
de 26 de junio de 1856 o poseidas en
nombre propio o titulo de dominio por
mas de diez aflos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectdreas. El exceso
sobre esa superficie debera ser vuelto a
la comunidad, indemnizando su valor at
propietario Todas las leyes de restitucion
que por virtud de este precepto se decre-
ten, seran de inmediata ejecucion por la
autoridad administrativa. Solo los miem-
bros de la comumdad tendran derecho a
los terrenos de repartimiento v serdn ina-
lienables los derechos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcan indivi-
sos, asi como los de propiedad, cuando
se haya hecho el fraccionamiento. El ejer-
cicio de Ias acciones que corresponden a
1a Nacidn por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hard efectivo por
el procedimiento judicial; pero dentro de
este procedimiento y por orden de los
Tribunales correspondientes, que se dicta-
ra en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederin
desde luego a la ocupacion, administra-
ci6n, remate o venta de las tierras v aguas
de que se trate y todas sus accesiones, sin
que en ningin caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes
de que se dicte sentencia ejecutoriada.
Durante el proximo periodo constitu-
cional, el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expedirin leyes para
Hevar a cabo el fraccionamiento de las
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grandes propiedades, conforme a las ba-
ses siguientes: (a)- En cada Estado y
Territorio se fijard la extension maxima
de tierra de que puede ser duefio un solo
individuo o sociedad legalmente consti-
tuida. (b)- El excedente de 1a extension
fijada debera ser fraccionado por el pro-
pietario en ¢l plazo que sefialen las leyes
locales y las fracciones serdn puestas a la
venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos de acuerdo con las mismas
leyes. (c)- Si el propietario s¢ negare a
hacer el fraccionamiento, se llevara éste
a cabo por el Gobierno local, mediante la
expropiacion. (d)- El valor de las fraccio-
nes serd pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos en ua plazo no
menos de veinte afios, durante el cual el
adquiriente no podra enajenar aquéllas.
El tipo del interés no excedera del cinco
por ciento anual. {e)- E! propietario estard
obligado a recibir bonos de una deuda
especial para garantizar el pago de la pro-
piedad expropiada. Con este objeto el
Congreso de la Unidn expediri una ley
facultando a los Estados para crear su
deuda agraria. (f)- Las leyes locales orga-
nizaran el patrimonio de familia, determi-
nando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable y
no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno. Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los Go-
bierno anteriores desde el afio de 1876,
que hayan traido por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, aguas v niquezas
naturales de la Nacidn por una sola per-
sona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo
de 1a Unidn para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el inte-
rés publico.
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