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Constitucion de 1857

Art. 5. Nadic puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial.

En cuanto a los servicios publicos, solo
podran ser en los términos que establez-
can las leyes respectivas, obligatorio cl
de las armas, y obligatorias y gratuitas
las funciones electorales, las cargas con-

cejiles y las de jurado.

El Estado no puede permitir que sc Heve
a efecto ningun contrato, pacto o conve-
nio, que tenga por objeto ¢l menoscabo,
la pérdida o cl irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sca por

causa de trabajo, de educacion o de voto

religioso.

@ym 723

La ley, en consecuencia, no reconoce
4rdenes monasticas, ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera que sea la
denominacion u objeto con que pretendan
erigirse. Tampoco puede admitirse con-
venio en el que el hombre pacte su pros-

cripcion o destierro.®

% Reformado 10 de junio de 1898.

Texto aprobado en 1857: "Nadie puede ser obligado
i prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre. Tam-
poco pucde autorizar convenios en que el hombre pacte
su proscripcion 6 su destierro."

Reforma de 25 de Septiembre de 1873: "Nadie pue-
de ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. El Estado
no puede permitir que se lleve 4 efecto ningin contrato,
pacto & convenio que tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o cl irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién
¢ de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reco-
noce érdenes monasticas, ni pucde permitir su estable-
cimiento, cualquiera que sca la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse. Tampoco puede admi-

tirsc convenio en que el hombre pacte su proscripcion
6 destierro."
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Proyecto

No formaba parte del proyecto original
de Carranza, es una iniciativa de la Asam-
blea que formo una Comisidn especial
encabezada por Pastor Rouaix y José
Natividad Macias para la redaccion del
proyecto. .

13 de Diciembre de 1917

Documento Comision Especial encar-
gada del capitulo sobre el Trabajo

Los que suscribimos, diputados al Con-
greso Constituyente, tenemos el honor de
presentar a la consideracion de é1, un pro-
yecto de reformas al articulo 5° de la Carta
Magna de 1857 y unas bases constitu-
cionales para normar la legislacion del
trabajo de caracter econdmico en la
Republica.

Nuestro proyecto ha sido estudiado dete-
nidamente siguiendo un plan trazado por
el C. diputado ingeniero Pastor Rouaix,
en union del seflor general y licenciado
José 1. Lugo, Jefe de la Direccion del Tra-
bajo de la Secretaria de Fomento, Coloni-
zacion e Industria.

Creemos por demos encarecer a la sabi-
durfa de este Congreso Constituyente la
alta importancia de plantear en nuestra

legislacion los problemas relacionados
con el contrato del trabajo. toda vez que
una de las aspiraciones mas legitimas de la
Revolucion Constitucionalista ha sido
la de dar satisfaccion cumplida a las
urgentes necesidades de las clases traba-
jadoras del pais, fijando con precision los
derechos que les corresponden en sus
relaciones contractuales contra el capital,
a fin de armonizar, en cuanto es posible,
los encontrados intereses de este y del tra-
bajo, por la arbitraria distribucion de los
beneficios obtenidos en la produccion,
dada la desventajosa situacion en que han
estado colocados los trabajadores manua-
les de todos los ramos de la industria, el

comercio, la mineria y la agricultura.

Por otra parte, las ensefianzas provecho-
sas que nos han dado los paises extraiios
acerca de las favorables condiciones en
que se desarrolla su prosperidad eco-
némica, debido a las reformas sociales
implantadas con prudencia y acierto, bas-
tan a justificar la iniciativa a que nos
venimos refiriendo para que sea llevada
a feliz efecto en esta ocasién y se llene el
vacio existente en nuestros codigos, defi-
niendo exactamente la naturaleza del con-
trato de trabajo, para mantener el equi-
librio deseado en las relaciones juridicas
de trabajadores y patronos, subordina-
dasalos intereses morales de la humanidad

en general y de nuestra nacionalidad en



particular, que demandan la conservacion
de la especic y ¢l mejoramiento de su cul-
tura en condiciones de bienestar y de

seguridad apetecibles.

En consecuencia, ¢s incuestionable el
derecho del Hstado a intervenir como
fuerza reguladora en ¢l funcionamicnto del
trabajo del hombre, cuando ¢s objcto de
contrato, ora fijando la duraciébn maxima
que debe tencr como limite, ora seialan-
do la retribucion mixima que ha de
corresponderle, ya sca por unidad de tiem-
po o en proporcion de la cantidad o calidad
de la obra realizada, tanto para que cn ¢l
ejercicio del derecho de libertad de con-
tratar no se¢ exceda con perjuicio de su
salud y agotamicnto de sus encrgias, esti-
pulando una jornada supcrior a la debida,
como para que tampoco sc vea obligado
por la miseria a aceptar un jornal exiguo
que no sea bastantc a satisfacer sus necesi-
dades normales y las de su familia, sin
parar mientes en que los beneficios de
la produccion realizada con su estucrzo
material, permiten cn ia genceralidad de
Jos negocios hacer una remuncracion

Jiberal y justa a los trabajadores.

En los tltimos tiempos ha evolucionado
notablemente el contrato del trabajo, en
relacion con el progreso de las institucio-
nes que tienden a borrar las odiosas desi-

gualdades entre las castas de la humana

Articulo 123

especie, tan marcadamente sefialadas en
la antigiicdad con los regimenes de la
esclavitud v de la nobleza, En el contrato
de trabajo, considerado hasta hace pocos
dias como una de las modalidades del
contrato de arrendamiento, en el que se
entendia por cosa el trabajo humano, era
natural que se considerase al trabajador
cn una verdadera condicion de siervo, ya
que ¢l trabajo no puede separarse del que
lo ¢jecuta, y solo en fuerza de 1a costum-
bre, siempre dificil de desarraigar en un
pucblo flagelado por las tiranias de las
clases privilegiadas, se han mantenido
hasta hoy comunmente esas ignominiosas
relaciones entre amos y peones o criados,
que avergiienzan a los pueblos cultos y

ofenden a la dignidad de la sociedad.

Reconocer, pucs, el derecho de igualdad
entre el que da y el que recibe el trabajo,
es una neeesidad de la justicia y se im-
pone no solo el aseguramiento de las con-
diciones humanas de trabajo, como las
de salubridad de locales, preservacion

moral, descanso hebdomadario, salario

justo y garantias para los riesgos que

amenacen al obrero en el ejercicio de su
empleo, sino fomentar la organizacién
de establecimientos de beneficencia e
instituciones de previsién social, para
asistir a Jos enfermos, ayudar a los invali-
dos, socorrer a los ancianos, proteger a los

ninos abandonados y auxiliar a ese gran
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ejército de reserva de trabajadores para-
dos involuntariamente, que constituyen

un peligro inminente para la tranquilidad
publica.

Sabido es como se arreglaban las desave-
nencias surgidas entre los patronos y los
trabajadores del pais; se imponia en todo
caso la omnimoda voluntad de los capi-
talistas por el incondicional apoyo que
les brindaba el Poder Publico; se despre-
ciaba en acervo cuando se atrevian a
emplear medios colectivos para disputar
un modesto beneficio a los opulentos bur-
gueses. Los Codigos poco hablan de la
prestacion de servicios, y consecuentes
con los principios seculares que los inspi-
raron, se desentienden de la manifiesta
inferioridad del trabajador respecto del
principal, al celebrar los contratos corres-
pondientes. Hoy es preciso legislar sobre
esta materia y cuidar de que la ley sea
observada y que las controversias sean
resueltas por organismos adecuados, para
que no sean interminables y onerosas las
diligencias: la conciliacidn y ¢l arbitraje
satisfacen mejor que la intervencion judi-
cial esta necesidad, desde todos los puntos

de vista que se considere este problema.

La facultad de asociarse esta reconocida
como un derecho natural del hombre, y
en caso alguno es mas necesaria la union
que entre los individuos dedicados a tra-

bajar para otro por un salario, a efecto de
uniformar las condiciones en que se ha
de prestar el servicio y alcanzar una retri-
bucion mas equitativa. Uno de los medios
eficaces para obtener ¢l mejoramiento
apetecible por los trabajadores cuando los
patronos no acceden a sus demandas, es
el de cesar en el trabajo colectivamente,
(HUELGA) y todos los paises civilizados
reconocen este derecho a los asalaria-

dos cuando lo ejercitan sin violencia.

En nuestro proyecto va incluida una no-
vedad que puede sorprender a los que
desconocen las circunstancias que con-
curren en los centros de trabajo de la
Republica, donde ha habido invariable-
mente la funesta tienda de raya, trampa
inexorable en la que eran cogidos los
trabajadores, perdiendo no solo el fruto
que les pertenecia por el sudor de su fren-
te, sino hasta su libertad y sus derechos
politicos y civiles y encadenando por una
delincuente y abominable practica segui-
da en las administraciones patronales, a
sus infelices descendientes, con las enor-
mes deudas que pesaban sobre aquellos
vy que aumentaban en razon directa del
tiempo o duraciéon de la servidumbre.
Lajusticia exige que no sean reconocidos
semejantes créditos provenientes de su-
ministros de mercancias de mala cali-
dad y apreciadas a un tipo exorbitante,
para esclavizar a un hombre cuyo trabajo



vilmente retribuido, enriguecia extraordi-
narcamente al amo; la ley debe ser rigu-
rosa en esta tardia reparacion, declarando
extinguidas tas deudas gue tos trabajadores,
por razon de trabajo hayan contraido con
fos principales o sus mtermedsarios, y
aunque sea una redundancia, prohibir que
las deudas futuras de esta indole, en nin-
gan caso y por ningin motivo, podran

exigirse a fos miembros de su famitia.

No tenemos la pretension de que nuestro
estudio sca un trabajo acabado nr mucho
menos de que venga a aliviar por com-
pleto los penosos males soctales que alli-
gen a nuestro pais, ¢l que teniendo grandes
recursos naturales para prometerse un
porvenir envidiable de bicnestar y pros-
peridad, ha tropezado con obstiaculos en
su desenvolvimicnto cconomico y esta
perdicndo una, riqueza considerable con
la emigracion creciente de los trabajado-
res a fa vecina Repablica, catre otras
causas, por la carencia de una saludable

legistacion sobre ¢f trabajo.

Nos satistace cumplir con un elevado
deber como cste, aungue estemos con-
vencidos de nuestra insuficiencra, porque
esperamos que la ilustracton de esta Ho-
norable Asamblea perfeccionard magis-
tralmente ¢l proyecto y consignard atina.
damente en la Constitucion Politica de

la Republica las bases para la legislacion

Articulo 123

del trabajo, que ha de reivindicar los dere-
chos del proletariado y asegurar el porve-

uir de nuestra patria.

Art. 5°-Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribu-
¢ion y sin su pleno consentimiento, salvo
¢l trabajo impuesto como pena por la auto-

ridad judicial.

Fn cuanto a los servicios publicos, s6lo
podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las eyes respectivas, el
de fas armas, fos de jurado y los cargos de
cleceion popular, y obligatorias y gratui-

tas, Tas funciones clectorales.

Il istado no puede permitir que se leve
a clfecto ningun con trato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo,
la perdida o el irrevocable sacriticio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo. de edupacion o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no reconoce
drdenes mondsticas ni puede permitir su
establecimiento, cualquicra que sea su de-
nominacion u objeto con que pretendan

Crigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el
que ¢l hombre pacte su proscripcion o
destierro, o en el que renuncie temporal
O permancentemente a ¢jercer determi-

nada profesion, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sélo obligara a
prestar el servicio convenido por el tiem-
po que fije la ley, sin poder exceder de
un aio en perjuicio del trabajador y no
podra extenderse en ningiin caso a la renun-
cia, pérdida o menoscabo de cualquicra
de los derechos politicos y civiles. La fal-
tade cumplimiento de dicho contrato, por
fo que respecta al trabajador, sélo obli-
gard a este a la correspondiente respon-
sabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.

TITULO VI
Del Trabajo

Art [1.-El Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estado, al legisiar
sobre el trabajo de caracter econémico,
en ejercicio de sus facultades respectivas,
deberan sujetarse a las siguientes bases:

. La duracion de 1a jornada maxima sera
de ocho horas en los trabajos de fabricas,
talleres y establecimientos industriales,
en los de mineria 'y trabajos similares, en
las obras de construccion ¥ reparacién
de edificios, en las vias ferrocarrileras, en
tas obras de los puertos, saneamientos y
demids trabajos de in genieria, en las empre-
sas de transporte, faenas de carga y des-
carga, labores agricolas, empleos de

comercio y en cualquiera otro trabajo que
s¢a de cardcter econdmico,
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II. La jornada de trabajo nocturno sera
una hora menor que la diurna. v esta-
ra absolutamente prohibida. de las diez
de la noche a las seis de la mafiana. para
las mujeres en general y para los jévenes
menores de dieciséis afos. en las fabricas,
talleres industriales y establecimientos
comerciales.

1IL. Los jovenes mayores de doce afios y
menores de dieciséis, tendran como jor-
nada maxima la de seis horas. El trabajo
de los niftos menores de doce afios no po-
dré ser objeto de contrato.

1V. Para cada seis dias de trabajos debera
distrutar el operario de un dia de descan-
80 cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto no desempefiaran tra-
bajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutardn forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salario integro ¥
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de Ia lactancia tendran dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media

hora cada uno, para amamantar a sus
hijos.

VI El salario minimo que debera disfru-
tar el trabajador, serd el que se considere



bastante, atendiendo a las condiciones de
cada region, para satisfacer las necesi-
dades normales de la villa del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, consi-

derandolo como jefe de familia.

VII: Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

VL. El salario minimo quedara excep-
tuado de embargo, compensacion o des-

cuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo
se hara por comisiones especiales que se
formaran en cada Municipio, subordina-
das a la Junta Central de Conciliacion,

que se establecera en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo per-
mitido verificarlo con mercancias, ni con
vales, fichas o cualquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda substituir

la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordi-
narias deban aumentarse las horas de
Jornada, se abonara como salario, por el
tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de los fijados para las horas norma-
les. En ninglin caso ef trabajo extraor-
dinario podra exceder de tres horas ni de

Avticulo 174

tres dias consccutivos. .os hombres me-
nores de dieciséis altos y las mujeres de
cualquicr cdad no seran admitidos en esta

clase de trabajos.

XIL En toda negociacion agricola, indus-
trial, mincra o cualquicra otro centro
de trabajo, que diste mas de dos Kilome-
tros de los centros de poblacton, los
patronos estaran obligados a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones camo-
das ¢ higienicas, por las que podran
cobrar rentas que seran equitativas. lgual-
mente deberdn establecer escuclas, enfer-
merias y demas servicios necesarios a fa

comunidad

XH1. Ademis, en estas mismos centros de
trabajo, cuando su poblacion exceda
de doscicntos habitantes, debera reser-
varse un espacio de terreno que no scri
menor dc cinco mil metros cuadrados.
para cl establecimicento de mercados pu-
blicos. instalacion de edificios destina-
dos a los servicios municipales y centros

recreativos.

XIV. Los empresarios seran responsables
de los accidentes del trabyjo, y de las enter-
medades profesionales de los trabaja-
dores, sufridos con motivo o cn ¢jercicio
de la industria o trabajo quc cjecuten, por
lo tanto, los patronos deberdn pagar la

indemnizacion cotrespondiente, scgim
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que haya traido como con secuencia la
muerte o simplemente incapacidad tempo-
ral o permanente para trabajar, de acuerdo
conlo que 1as teyes determinen. Esta res-
ponsabilidad subsistira aun en el caso de

que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario.

XV.-El patrono estara obligado a obser-
varen la instalacidn de sus establecimien-
tos los preceptos legales sobre higiene y
salubridad y a adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y materia
les de trabajo, bajo las penal que al efecto
establezcan las leyes.

XVI -Tanto los obreros como los empre-
sarios tendrén derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profe-
sionales, etc.

XVIIL.-Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y de los patronos
las huelgas y los paros.

XVIIIL-Las huelgas seran licitas cuando,
empleando medios pacificos, lleven por
objeto conseguir el equilibrio entre los
factores Capital y Trabajo, para realizar
la justa distribucion de los beneficios.
En los servicios de interés publico sera

obligatorio para los huelguistas dar aviso

con diez dias de anticipacién al Consejo
de Conciliacion y Arbitraje del acuerdo
relativo a la suspension del trabajo.

XIX.- Los paros seran licitos unicamente
cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para man-
tener los precios en un limite costeable,
previa aprobacion del Consejo de Conci-
liacién y Arbitraje

XX.-Las diferencias o los conflictos entre
el Capital y el Trabajo, se sujetaran a la
decision de un Consejo de Conciliacion
y Arbitraje, formado por igual nimero de
representantes de los obreros y de los pa-
tronos y uno del Gobierno.

XXL-Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado a virtud del escrito de
compromiso se dara por terminado el con-
trato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademas de la res-
ponsabilidad que le resulte del conflicto.

XXIL-El patrono que despida a un obrero
sin causa- justificada o por haber ingre-
sado a una asociacién o sindicato, o por
haber tornado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccion del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario.



Igualmente tendrd esta obligacion cuando
¢l obrero se retive del servicio por falta
de probidad de parte del patrono o por
recibir de ¢t malos tratamientos, ya sca
en su persona o en la de su conyuge, des-
cendientes, ascendientes o hermanos.
El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tra-
tamientos provengan de dependientes que
obren con ¢l conocimicento o tolerancia

de €él.

o~

XXII.-Los créditos de fos trabajadores
que sc les adeuden por salarios o sucldos
devengados cn ¢l ultimoafio, y por indem-
nizaciones; tendran preferencia sobre
cualesquicra otros en los casos de concur-

so0 o de quicbra.

XXIV.-De tas deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos o de
sus asociados o dependientes, solo sera
responsablc ¢l mismo trabajador, y ¢n
ningin caso y por ningun MOLvVo s¢ po-

dran exigir a los micmbros de su familia.

XXVI -Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque sc

expresen cn ¢l contrato:

(a).-Las que estipulen una jornada inhu-

mana por {o notoriamente excesiva, dada

la indole del trabajo.

Articulo 123

(b).-Las que fijen un salario que no sea
remuncrador a juicio de los Consejos de

Conciliacion y Arbitraje.

(¢).-Las que estipulen un plazo mayor de

una semana para la percepei6n del jornal.

(d) -Las que sciialen un lugar de receso,
fonda, cal¢, taberna, cantina o tienda para
efectuar ¢l pago del salario, cuando no se

trate de empleados en esos establecimientos

(c).-Las que eatrafien obligacion directa
o indirecta de adquirtir los articulos de con-

sumo en tiendas o lugares determinados.

(N.-Las que permitan retener el salario

en coneepto de multa,

(g).-Las que constituyan renuncia hecha
por ¢l obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales, perjui-
cios ocasionados por el incumplimiento

det contrato o despido de la obra.

(h).-Todas las demas estipulaciones que
impliquen renuncia de algin derecho con-
sagrado a tavor del obrero en las leyes de

proteceibn y auxilio a los trabajadores.

XXVIU.-Se consideran de utilidad social:

cl establecimiento de Cajas de Seguros
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Populares de invalidez, de vida, de cesa-
cién involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y de otras con fines analogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, debera fomentar la organi-
zacion de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision
popular.

XXVIIL-Asimismo, seran consideradas
de utilidad social las sociedades coopera-
tivas para la construccién de casas baratas
¢ higiénicas destinadas a los trabajadores,
cuando estos las adquieran en propiedad
en un plazo determinado.

CONSTITUCION Y REFORMAS
Querétaro de Arteaga, a 13 de enero
de 1917 -Pastor Rouaix,
Victorio E. Gongora, E. B. Calderdn,
Luis Manuel Rojas. Dionisio Zavala,
Rafael de los Rios, Silvestre Dorador.

Conforme en lo general, C. L. Gracidas,
Samuel De los Santos, José N. Macias,
Pedro A. Chapa. Jove Alvarez, H. Jara.
Ernesto Meade Fierro, G de la Torre,
Alberto Terrones B., Antonio Gutiérrez,
Rafael Martinez de Escobar, A. Aguilar,
Donato Bravo Izquierdo, E. O'Farrill,
Samuel Castarion.

Apoyamos el presente Proyecto de
Reformas:

Dr. Miguel Alonzo R., Cayetano Andra-
de, F. A. Borquez, Alfonso Cabrera, F.
Castafios, Cristobal L1. y Castillo, Porfi-
rio del Castillo, Ciro B. Ceballos, Marce-
lino Cedano, Antonio Cervantes, Alfonso
Cravioto, Marcelino Davalos, Cosme
Davila, Federico Dinorin, Jairo R. Dyer,
Enrique A. Enriquez, Juan Espinosa Ba-
vara, Luis Fernandez Martinez, Juan N.
Frias, Ramoén Frausto, Reynaldo Garza,
José F. Gémez, Fernando

IC
Comentario

Autorizada por &/ pleno del Congreso Cornst-
tuyente, fa comision especial formaaa e/ 28
de diciembre oe 1916 para elaborar ef pro-
yeclo de bases de /a legisiacion /aboral,
trabajo durante /os diez primeros dias de/
mes de enero de 1917, en la capilla de /a
antigua casa del episcopado de /a ciudad
de Querétaro, bajo la coordinacion de /os
diputados Pastor Rouaix, Secrelario de Fo-
mento del gobierno preconstitucional y JOsé
Natividad Macias, conssfero juridico del

Frimer Jefe.

Segun e/ testimonio de Fastor Roualix, a par-
tir de los proyectos ae legisiacion /aboral
que Macias habia explicado a la asarnblea
al discutirse e/ Articulo 5¢ el Froyecto de

Conshitucion, se entresacaron 108 princioios



¥ contenidos fundamentales para primero
delinir los puntos que aeberian ser abor-
aacdos y. a partir de elfo, discutiendo purnto
por punio. se reaacto el articuiado ae este
Titulo. En estas discusiones participaron
Qiputados de todas /as tendencias pero, por
e/ cardcter privado de /as mismas, aespo-
/ados de las pasiones inevitables en /as
sesiones publicas, /o cual facilito el acuerdo
¥ la conciliacion entre los aiferentes puntos
Qe vista. La exposicion de motivos de fa ini-
clativa fue redactada por Don José Natividad
Macias y;, como pueden observar los lecto-
res, ahii se volvic a hacer hincapilé en que &/
origen de las propuestas era e/ estudio de
/as experiencias de otros paises en /os gue
/as reformas sociales han sido implantadas
‘con prudencia y acierto” Conforme al mis-
mo testimonio, /a infciativa de nueva redac-
cion del Articulo 5° y el capitulo sobre e/
lrabagjo fue concluida el 13 de enero y e/ serior
Carranza fue &/ primero que la conocic y &/
brimero que fe dio su aprobacion' (Apéndice
Documents) &l Titulo Vi)

La 1% Comision se tomo diez aias en estu-
aiar e/ proyscto. Como quedso asentado en
Su dictamen del 23 ae enero, /o respaldo
practicamente en SUs lErminas y sUs princ-
pales adriciones fuerorn: en la rraccion V7 la
obligacion del reparto de utiidades para
todo tipo de empresas y la obligacion de
188 ermpresas corn Imas de cien lrabajadores
ae proporcionar a /0s trabajadores habiia-

clones comodas e higiénicas, en la raccion

Articulo 123

X/ La fraccion XVl relativa al derecho de
huelga, fue la dnica que realmente se discu-
Ho en el pleno. Se propuso una aadicion para
que los trabajadores huelguistas no fueran
considerados como agitadores irastornado-
res de/ orden que no fue aceptada y se
aceplto otra en la que se esiablecio los ira-
bajadores de la industria miliiar eran asimia-
dos al ejército, por lo que no tendrian aerecho

de huelga.

Asi el Articulo 123 fue aprobado por unans-
midad y casi sin discusion. Effo fue posible
porgue en realidad la discusion sobre /a
Jornada méxima de ocho horas, e/ cardcter
remunerador del salario minimo, /a indermri-
zacion en caso de accidente, el derecho a/
descanso semanal del trabajador, /as carac-
teristicas del contrato e trabajo y el derecho
a /a coniratacion colectiva, asi como la res-
ponsabilidad del Estaclo ae intervenira lavor
oe /a jgualdad y el equilibrio entre /os facto-
res oe /a produccion, lodos, fueron lemas
ampliamente discutidos y aceptados durante
Jos dias 26 27 y 28 ae diciembre al discu-
tirse el Articulo 52del Proyecto de Constitucion.

e
57° Sesion Ordinaria 23/01/17
Dictamen 23/01/17

El dictamen sobre el capitulo del tra-

bajo dice:

[

i
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"Ciudadanos diputados:

"En su primer dictamen sobre ¢l articulo
5° del proyecto de Constitucion, la Comi-
$i6n creyd oportuno proponer se incluye-
ran en dicho precepto algunas restriccio-
nes a la libertad absoluta de trabajo, por
ser ellas de tal manera necesarias para la
conservacion del individuo v de la raza,
que pueden fundarse en el mismo prin-
cipio que sirve de base a las garantias
individuales: El derecho de la vida com-
pleta. La Comision se proponia, como lo
hizo constar en su dictamen, estudiar los
demas puntos relativos al contrato de tra-
bajo en el lugar en que tuvieran amplia
cabida. En el curso de los debates v des-
pués de que la Asamblea conocid, en tér-
minos generales, el proyecto de legislacion
obrera elaborado minuciosamente por el
ciudadano Primer Jefe, proyecto que
comprende las diversas ideas que fueron
emitidas por los diversos oradores en
beneficio de 1a clase trabajadora, se resol-
vi6 reunir en una seccion constitucional
las bases generales sobre el contrato de
trabajo en la Republica, dejando a los
Estados la libertad de desarrollarlas
segun lo exijan las condiciones de cada
localidad. Un grupo de diputados traba-
jando independientemente de la Comision,
tenia a su cargo el estudio de esa materia

y formulo el proyecto que impreso ha

circulado entre los representantes del
pueblo, y que fue aprobado por un gran

numero de ellos.

"En vista de tales antecedentes, la Comi-
sion podria haberse limitado a adoptar
el susodicho proyecto y presentarlo a la
consideracion de la Camara; pero hemos
creido que nuestro deber exigia que
sometiéramos aquél a un analisis rigu-
080, para agotar el estudio de una ma-
teria tan ardua y delicada sobre la cual la
Comision ha recibido numerosas iniciativas

de diputados, corporaciones y particulares.

"Examinando y discutido ampliamente el
proyecto en el seno de la Comision, nos
parece que aquél reune en sintesis las
ideas capitales desarrolladas en el curso
de los debates, asi como las que son acep-
tables, de las que contienen las iniciativas
antes mencionadas, haciendo solamente

las modificaciones y adiciones siguientes:

"Proponemos que la seccion respectiva
lleve por titulo "Del trabajo y de la previ-
sidn social”, ya que a uno y otra se refie-

ren las disposiciones que comprende.

"El primer articulo, a nuestro juicio, debe
imponer al Congreso y a las legislaturas
la obligacion de legislar sobre el trabajo,

segun las circunstancias locales, dejando



a csos cuerpos libertad para adoptar algu-
nas bases mas, siempre que no contra-

vengan a las constgnadas.

"La legislacion no debe limitarse al tra-
bajo de caracter cconomico, sino al trabijo
cn general, comprendiendo ¢l de los em-
pleados comerciales, attesanos y domes-
ticos. Hn consccuencia, puede suprimirse

la clasificacion hecha en Ty fraccion L

"Nos parcce de justicia prohibir las Jabo-
res insalubres o peligrosas a tas mujeres
y los nifos, asi como ¢l trabajo nocturno
en establecimicntos comerciales a unas

y otros.

"Creemos equitativo que fos trabajadores
tengan una participacion cn las utilida-
des de toda la cmpresa en que presten
sus servictos. A primera vista parecera
esta una concesion exagerada y ruinosa
para Jos CMPresarios; pero, estudian-
dola con detenimiento, se tendrd que con-
venir cn que es provechosa para ambas
partcs. 151 trabajador descmpenara sus
labores con mds eficacia tenendo un inte-
rés personal en la prosperidad de la em-
presa; ¢l capitalista podra disminuir ¢l
rigor d¢ la vigilanciay desapareceran los
conflictos entre uno y otro con motivo

de la cuantia del salario.

Articulo 123

"La renta que tendran derecho de cobrar
los empresarios por las casas que pro-
porcionaren a los obreros pucde fijarse
desde ahora on ¢l interds de medio por cien-
to mensual. De la obligacion de propor-
cionar dichas habitaciones no deben
guedar exentas tas negociaciones estable-
cidas en algin centro de poblacion, en
virtud de que no siempre se cncuentran
enun lugar poblado alojamientos higiéni-

cos para la clase obrera.

"Como un medio de combatir ¢l alcohol
y ¢l juego, nos parcee oportuno prohibir
la venta de las bebidas embriagantes y el
establecimicentos de casas de juegos de

azar cn los centros obreros.

"Las garantias para la vida de los trabaja-
dores que establece la fraccion XV deben
extenderse un poco mas, imponiendo a
los empresarios la obligacion de organi-
zar el trabajo de mancera tal, que asegure

fa salud y fa vida de fos operarios.

"Creemos que queda mejor precisado el
derecho de huelga fundandolo en el pro-
posito de conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de [a produccion, en
lugar de emplear los términos "Capital y
Trabajo", que aparecen en 1a fraccion

“\/ NS I N 1 1
XVHL Nos parcee conveniente también
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especificar los casos en que puede consi-
derarse licita una huelga, a fin de evitar

cualquier abuso de parte de las autoridades.

"En la fraccion XXI proponemos, para
mayor claridad, la supresion de las pala-
bras "a virtud del escrito de compro-
miso". Proponemos también la solucion
del caso, que alguna vez pudiera presen-
tarse, de que los trabajadores no acepta-
sen el laudo del tribunal de arbitraje.

"En la fraccion XXII deben substituirse,
a nuestro juicio, las palabras "descen-
dientes y ascendientes” por las de "hijos
y padres", y debe hacerse extensiva la res-
ponsabilidad de que trata la ultima parte
de dicha fraccion a los malos tratamientos
que suelen recibir los obreros de los fami-

liares del empresario.

"Es conveniente, para garantia de empre-
sario y obrero, no autotizar entre ambos
el contrato de préstamo, o sea el anticipo
a cuenta de salario, sino por el importe
de éste en un mes tal como lo proponemos

por medio de una adicion a la fraccion
XXIV.

"Los abusos que se repiten constante-
mente, en perjuicio de los trabajadores
que son contratados para el extranjero,
nos sugieren la idea de proponer la inter-
vencion de las autoridades municipales

y consultar en esta clase de contratos y
el compromiso de parte del empresario
de sufragar el trabajador los gastos de su
viaje de repatriacidn.

"El mismo género de abuso se ha venido
cometiendo por las empresas Hamadas de
enganche, agencias de colocaciones y
demas, por lo cual nos parece adecuado
poner un limite definitivo a semejantes
abusos, estableciendo que esas empre-
sas no podran hacer cobro alguno a los
trabajadores.

"Una medida de proteccion de las mas
eficaces para la clase de los trabajadores
es la institucion del homestead o patrimo-
nio de familia; aunque tiene conexidn con
las leyes agrarias, puede tener cabida
en la legislacion del trabajo, por lo que
proponemos se establezca en la forma y
términos en que aconsejan las nece-
sidades regionales.

"Por iltimo, aunque el proyecto que estu-
diamos propone la extincién de las deudas
que los trabajadores hayan contraido por
razon del trabajo, con los principales o
sus intermediarios, no aparece la disposi-
cion relativa en el cuerpo del proyecto.
Presentamos, para subsanar tal omi-
sion, un articulo transitorio entre los que,
con el mismo caracter, sirven de final a
la Constitucion.



"Una vez formulada la legislacion fun-
damental del trabajo, ¢l articulo 5°. de-
bera quedar como aparceee en ¢l referido
proyccto, suprimicndo solamente ¢l alti-

mo parrafo, que ¢s una redundancia.

"En tal virtud, proponemos a esta hono-
rable Asamblca la aprobacion del articulo
5%y de la seceion VI en los siguientes

terminos:

"Articulo 5. Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo ¢l trabajo impuesto como pena por

la autoridad judicial.

"En cuanto a los servicios pablicos, solo
podran ser obligatorios, en los tcrminos
que establezcan las leyes respectivas, ¢l
de las armas. los de jurado y los car-
gos de cleccion popular, y obligatorias y

gratuitas las funciones electorales.

"El Estado no puede permitir que se lleve
a cfecto ningan contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sca por causa de
trabajo, de cducacion o de voto religioso.
La ley. en consecuencia, no reconoce
srdencs monasticas ni puede permitir su

establecimicnto, cualquiera que sea la

Articulo 123

denominacion u objeto con que pretendan

erigirse.

"Tampoco puede admitirse convenio en
que ¢l hombre pacte su proscripcion o
desticrro, o en ¢l que renuncie temporal
o permancntemente a ejercer determi-

nada profesion, industria o comercio.

"Ll contrato dc trabajo, s6lo obligara a
prestar el servicio convenido por el tiem-
po que fije la ley, sin poder exceder de
un aio ¢n perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse en ningln caso a la re-
nuncia, pérdida o menoscabo de cual-

quicra de los derechos politicos y civiles.
"TTTULO VI
"Del trabajo y de la prevision social

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién
y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas
en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cua-
les regiran el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados, domésticos y artesanos
y. de una manera general todo contrato
de trabajo:

WL . .
I La duracion de la jornada maxima sera

de ocho horas:
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"II. La jornada méaxima de trabajo noctur-
no sera de siete horas. Quedan prohibi-
das las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jove-
nes menores de diez y seis afios. Queda
tambien prohibido a unas y otros el tra-
bajo nocturno industrial, y en los estable-
cimientos comerciales no podran trabajar
después de las diez de la noche;

"III. Los jovenes mayores de doce afios
ymenores de diez y seis afios tendran co-
mo jornada maxima la de seis horas.
El trabajo de los nifios menores de doce
afios no podra ser objeto de contrato;

"IV. Por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar el operario de un dia de descan-
so cuando menos;

"V. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto; no desempefiara tra-
bajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutaran forzosamente de descanso,
debiendo recibir su salario integro y con-
servar su empleoy los derechos que hubie-
ren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendrin dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus
hijos;

"VI. El salario minimo que debera disfru-
tar el trabajador sera el que se considere
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bastante, atendiendo a las condiciones de
cada region, para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, consi-
derandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o mi-
nera, los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades, que
sera regulada como indica la fraccion IX;

"VII. Para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad;

"VIIL El salario minimo quedara exceptua-
do de embargo, compensacion o descuento;

"IX. La fijacion del tipo de salario mini-
mo y de la participacion en las utilidades
aque se refiere la fraccion VI se hara por
comisiones especiales que se formaran
en cada municipio, subordinadas a la Jun-
ta Central de Conciliacion que se estable-
cerd en cada Estado;

"X. El Salario debera pagarse precisa-
mente en moneda de curso legal, no sien-
do permitido verificarlo con mercancias
ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substi-
tuir la moneda;

"XI. Cuando por circunstancias extraor-
dinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario por el



ticmpo excedente un ciento por ciento
mas de los fijados para las horas norma-
fes. Bn ningan caso ¢l trabajo extraordi-
nario podrd exceder de tres horas diarias
ni de tres dias consceutivos. Los hombres
menores de diez y seis afos y las muje-
res de cualguiera edad no serdn admitidos

en esta clase de trabajos:

"XH. En toda negociacion agricola, indus-
trial, minera o cualguicra otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habita-
ciones comodas ¢ higicnicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederin
del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Iguatmente debe-
ran establceer escuclas, enfermertas y
demas servicios neeesarios a la comu-
nidad. Si las ncgociaciones estuvieren
situadas dentro de Jas poblaciones y ocu-
paren un nimero de trabajadores mayor
de cien, tendran la primera de las obliga-

ciones mencionadas;

"X, Ademads, en estos mismos cen-
tros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera
reservarse un cspacio de terreno que no
serd menor de cinco mil metros cuadra-
dos, para ¢l establecimicnto de mercados
publicos, instalacton de cdificios desti-
nados a los scrvicios municipales y cen-

tros recreativos. Queda prohibido en todo

Articilo 123

centro de trabajo ¢l cstablecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y

de casas de juegos de azar;

"X1V. Los empresarios seran responsa-
bles de los accidentes del trabajo v de
las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridas con motivo o en ejer-
cicio de la profesion o trabajo que ejecu-
fen; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacion correspondiente,
segiin que haya traido como consecuencia
fa mucrte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen.
Fsta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo

por un intermediario;

"XV. El patrono estara obligado a obser-
var en ta instalacion de sus estable-
cimientos los preceptos legales sobre
higiene y salubridad y a adoptar las medi-
das adecuadas para prevenir accidentes
en ¢l uso de las maquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a orga-
nizar de tal mancra cl trabajo, que resulte,
para la salud y la vida de los trabajado-
res. la mayor garantia compatible con la
naturaleza de la negociacion, bajo las

penas que al efecto establezean las leyes;

" .
XVL Tanto los obreros como los empre-

satos tendran derecho g coligarse en

246)
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defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etc.;

"XVIIL Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y de los patronos
las huelgas y los paros;

"XVIIL Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produc-
¢i6n, armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital. En los servicios
publicos sera obligatorio para los traba-
jadores dar aviso, con diez dias de anti-
cipacion, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas tnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas
gjerciere actos violentos contra las perso-
nas o propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los esta-
blecimientos y servicios que dependan
del Gobierno. Los obreros de los estable-
cimientos tabriles militares del Gobierno
de la Republica no estaran comprendidos
en las disposiciones de esta fraccion,

por ser asimilados al Ejército Nacional;

"XIX. Los paros seran licitos inicamente
cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para man-

tener los precios en un limite costeable,

previa aprobacion del Consejo de Conci-
liacion y Arbitraje;

"XX. Las diferencias o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de un Consejo de Conciliacion
y Arbitraje, formado por igual numero de
representantes de los obreros y de los pa-

tronos y uno del Gobierno;

"XXI. Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por el Consejo, se
dara por terminado el contrato de trabajo
y quedara obligado a indemnizar al obre-
ro con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que resulte
del conflicto. Si la negativa fuere de
los trabajadores se dara por terminado el
contrato de trabajo;

"XXIL El patrono que despida a un obre-
ro sin causa justificada o por haber ingresa-
do a una asociacion o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccion del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendré esta obligacion cuan-
do el obrero se retire del servicio por
falta de probidad de parte del patrono o
por recibir de €l malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no



podra eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos (ratamientos provengan
de dependicentes o familiares que obren

con ¢l consentimicnto o tolerancia de ¢l;

"X XL Los créditos de los trabajadores
que se les adeuden por salarios o sucldos
devengados en el Giltimoano y por imdem-
nizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquicra otros, en los casos de con-

curso o de quiebra;

X XIV. De fas deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de
sus asociados, famihares o dependientes,
solo sera responsable el mismo trabajador
y, €N Ningun caso y por mngim motivo,
se podran exigir a los miembros de su
familia. ni scran exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente det suctdo del

trabajador cn un mes;

"X XV, [l servicio pari la colocacton de
los trabajadores serd gratuito para ¢stos,
vi s8¢ cfectue por oficinas municipales,
bolsas del trabajo o por cualquicra otra

institucion oficial o particular:

X VI Todo coatrato de trabajo cele-
brado cntre un MexIcano y un cmpresario
extranjero debera ser legalizado por la
autoridad muntcipal competente v visado
por el consul de a nacion adonde ¢l

Articulo 123

trabajador tenga que ir, en el concepto
de que, ademas de las clausulas ordina-
rias, sc especificard claramente que los
gastos de repatriacion quedan a cargo del

ecmpresario contratante;

"XXVII. Scran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes aunque se

expresen cn el contrato;

"a) Las que estipulen una jornada inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada

luindole del trabajo.

"b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador, a juicio de los consejos de
Concthacion y Arbitraje.

“¢) Las que estipulen un plazo mayor de

una semana para la percepcion del jornal.

"d) Las que senalen un lugar de recreo,
fonda, caf¢, taberna, cantina o tienda
para cfectuar el pago del salario, cuan-
do no se trate de empleados en esos

cstablecimientos.

" e Ry Y ey 1y M A g
¢) Las que entranen obligacidn directa
o1ndirecta de adquirir los articulos de con-

sumo en tiendas o lugares determinados

" M
Iy Las que permitan retener ol salario en
coneepto de multa.
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"g) Las que constituyan renuncia hecha
por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del tra-
bajo y enfermedades profesionales, per-
juicios ocasionados por el incumplimiento
del contrato o despido de la obra.

"h) Todas las demas estipulaciones que
impliquen renuncia de algiin derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes de

proteccion v auxilio a los trabajadores;

"XXVIII. Las leyes determinaran los
bienes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que seran inalineables; no
podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y seran transmisibles a titulo
de herencia, con simplificacion de las for-

malidades de los juicios sucesorios;

"XXIX. Se consideran de utilidad social:
¢l establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesa-
cion involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y de otras con fines andlogos, por lo
cual, tanto el Gobierno federal como
¢l de cada Estado, deberdn de fomen-
tar Ja organizacion de instituciones de
esta indole para infundir e inculcar la pre-

vision popular;

"XXX. Asimismo, seran consideradas de

utilidad social las sociedades coopera-
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tivas para la construccion de casas baratas
e higiénicas, destinadas para ser adquiri-
das en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados.

"TRANSITORIO

"Quedan extinguidas de pleno derecho
las deudas que por razon de trabajo hayan
contraido los trabajadores hasta la fecha
de esta Constitucion con los patronos, sus

familiares o intermediarios."

"Sala de Comisiones. - Querétaro de
Arteaga, 23 de enero de 1917. - Francisco
J. Mugica. - Enrique Recio. - Enrique
Colunga. - Alberto Romén. - L. G. Mon-
zomn." (Aplausos.)

Debate

- El mismo C. secretario, leyendo:

"TITULO VI
"Del trabajo y de la prevision social

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién
y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas
en las necesidades de cada region, sin con-
travenir a las bases siguientes, las cuales

regiran el trabajo de los obreros jorna-



leros, empleados, domésticos y arlesanos,
y de una manera general todo contrato

de trabajo:

"I, La duracion de ta jornada maxima serd

de ocho horas.”

Esta a discusion. /No hay quicn pida la

palabra? Sc reserva para su votacion.

- Bl C. De los Rios: L ¢l proyecto esti
inctuido ¢! trabajo doméstico de las casas
o sea ¢l trabajo doméstico cconomico.

JPor qué no se dice?

- Bl C. Mugica: Precisamente la Comi-
sién tuvo en cucenta que como cn el pro-
yecto presentado por los diputados que
tuvieron a bien estudiar ¢l asunto estaba
solo el trabajo ccondmico, y ¢l trabajo
economico s aqucllo que produce, noso-
tros consideramos que no debemos hacer
ninguna diferencia, sino equilibrar todo
trabajo sujeto a salario; de tal manera que

es en lo general.

_El C. De los Rios: (De los criados

también?
- Bl C. Muagica: De los criados tambicn.

- Bl C. sceretatio: (No hay quien pida la

palabm? Qe reserva pard su votacion,

Articulo 123

"I. La jornada maxima de trabajo noc-
turno serd de sicte horas. Quedan prohi-
bidas las labores insalubres o peligrosas

para las mujeres en general y para los

jovenes menores de diceiséis afios. Queda

tambi¢n prohibido a unas y a otros el
irabajo nocturno industrial, y en los esta-
blecimicntos comerciales no podran tra-

bajar después de las diez de la noche."

Lsta a discusion. (No hay quien pida la

palabra? Sc reserva para su votacion.

"I Los jovenes mayores de doce afios
y menores de diez y seis aios tendran
como jornada maxima la de seis horas.
Il trabajo de los nifos menores de doce

anos no podra ser objcto de contrato."

Esta a discusion. Las personas que gusten
hacer uso de la palabra sirvanse pasar a

inscribirse.
- ELC. Rodiles: Pido la palabra.

- ELCL presidente: Tiene 1a palabra el

ciudadano diputado Rodiles.

- EEC. Rodiles: Senores diputados: La ley
del trabajo que esta discutiendo en estos
momentos es la estrofa mas grandiosa del
himno de la revolucion: pero por esa

consideracion precisamente no Vengo a
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acatarla, sino que, siguiendo un ideal hace
tiempo perseguido, vengo a ver si es
posible adicionar esta fraccion; y si no
1o es, si por casualidad mis ideas no encon-
traran eco o no fueran adoptables al
articulo que se discute, seguramente que
se grabarian en la mente de todos ustedes,
y cuando mas tarde vayan a hacer su labor
progresista a las diversas entidades que
los han mandado a esta honorable Asam-

blea las tendrian seguramente en cuenta.

Senores diputados: Las leyes que actual-
mente nos rigen son, por lo general, hijas
del régimen de violencia en que vivimos;
la humanidad no ha podido ser 1o suficien-
temente condescendiente para evitarnos
toda esta reglamentaciéon que segura-
mente en un estado de perfeccion mayor
no tendria razon de ser; mas como no
hemos llegado a ese estado de mejo-
ramiento moral, fisico ¢ intelectual, son
necesarias todas estas leyes; es menester
que el débil procure protegerse a toda
costa de la labor que el fuerte hace para
destruirlo.

Como las leyes son eminentemente pro-
tectoras, supuesto que tratan de nivelar
los intereses de todas las clases sociales,
de aqui que tiendan a especializarse. Por
eso es que a cada instante de la vida social
de los pueblos van encontrandose nuevas

necesidades que cubrir, y como conse-

cuencia de esas necesidades surgen nue-
vas leyes. La fraccidn que se esta discu-
tiendo da proteccion a los menores. Yo,
cuando se tratd del articulo referente a
los tribunales especiales, deseaba solici-
tar la palabra, pero mi ignorancia en
asuntos de Derecho me hizo creer que tal
vez alli no cabria mi proposicion, como
tal vez no quepa dentro del articulo, den-
tro del principio que ahora se discute.

Yo propongo, en términos concretos, esta
adicién: que se creen en la Republica los
tribunales especiales para menores, sefio-
res diputados, son unas instituciones que
ya funcionan en diversas partes de las
naciones civilizadas. La primera nacion
que los cred fue la culta Inglaterra; mas
tarde pasaron a Estados Unidos; después
han tomado carta de naturalizacion en
Francia, en Alemania, en Argentina y
en algunos otros paises. ;Por qué se han
creado estos cuerpos especiales para juz-
gar a los menores? No necesita mucha
explicacion; desde que se convino en que
el pequefio no es un organismo igual al
grande, sino un organismo en vias de
formacion, que no tiene todos los érganos
y que, por lo tanto, no desempefia las fun-
ciones de todos los individuos, se creyo
que era necesario también que todas las
instituciones sociales destinadas a for-
marlos y protegerios fueran de acuerdo
con ese mismo desenvolvimiento del



individuo; por ¢so preeisa fa ereacion de

estos tribunales.

Nosotros vemos geticralniente con extra-
ordinario desagrado como los guardianes
del orden publico Hevan a los peque-
fnos de la mane a fas careeles, a los Jugares
de correcceion, donde los menores gene-
ralmente adquicren una cantidad de
vicios que no tenian. Nosotros vemos con
qué poco cutdado son tratados los peque-
fios en la calle y aun ¢n Jos mismos
talleres, porque no se les da ¢l lugar que
debe darseles: y st las Teyes, como anles
dije, deben ser protectoras. (que importa
que una adicion mis o menos iteresante
pueda servir para favoreeer esto, que en
Altimo resultado solo es cuidar del porve-
nir de la Repablica? Yo os pido que con-
siderc¢is esta adicion gque me he permitido
proponer. Si no fucra oportuna dentro del
capitulo a discusion, st no tuviera carta
de naturalizacion dentro de la Constitu-
-cion que ahora discutimos, yo os suplico
encarccidamente, en nombre de esa ninez.,
1a conscrviis dentro de vosotros y la
llevéis, cuando hagdis obra revolucio-
naria dentro de Jos Estados que digna-

mente representiis. (Aplausos.)
_E] C. Terrones: Pido fa palabea.

- El C. presidente: Tiene fa palabra ¢l

ciudadano diputado Terrones.

Articuto 123

- 1 ¢ 'Terrones: Para manifestar a la
Asamblea que la proposicion que acaba
de hacer el senor Rodiles es enteramente
tucra de la cuestion, porque aqui estamos
tatando de tribunales especiales y mas
bicn cabe como una adicion al articulo
13. Iin tal concepto, yo creo que no debe-
mos tener en consideracion esto en el

presente momento.

- ELC, De fa Barrera: Pareee que el sehor
Rodiles asi lo ha indicado al principio de
su peroracion. Hemos aprobado en esta
Camara que las adiciones a los articulos
pueden ser admitidas. Asi, pues, el sefior
Rodiles pucde hacer su proposicién
por escrito y la podemos aceptar en el

articulo 13 que ya esta aprobado.

- EICLseeretario: (No hay quien pida la
palabra”? (Voces: {No; adelante!) La Pre-
sidencia manifiesta al ciudadano dipu-
tade Rodiles que si en su oportunidad
presenta la solicitud en debida forma, se
le dard curso. Sc reserva la fraccidn para

su votacion.

"IV. Por cada seis dias de trabajo debera
distrutar el operario de un dia de descan-

so cuando menos.”

fnevag s - Al Tt 3 s
(Voces: jAdelante!) Estd a discusion. Las
personas que descen hacer uso de la pala-

bra, pueden inscribirse. ;No hay quien
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haga uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"V. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no desempefiaran tra-
bajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al par-
to, disfrutaran forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media

hora cada uno, para amamantar a sus
hijos."

Estd a discusion. Las personas... (Voces:
iAdelante) ;/No hay quien pida la pala-
bra? Se reserva para su votacion.

"VI. El salario minimo que debera dis-
frutar el trabajador sera el que considere
bastante, atendiendo a las condiciones de
cada regidn, para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, consi-
derandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o mi-
nera, los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades, que
serd regulada como indica la fraccion TX."

Esta a discusion. (No hay quien pida la

palabra? Se reserva para su votacion.

"VIL. Para trabajo igual debe correspon-
der salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad.”

Esta a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"VIIL El salario minimo quedara excep-
tuado de embargo, compensacidn o
descuento."

Esta a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"IX. La fijacion de tipo de salario minimo
y de la participacion en las utilidades a
que se refiere la fraccion VI se hara por
comisiones especiales que se formaran
en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacion, que se establece-
ra en cada Estado.”

Estd a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"X. El salario debera pagarse precisa-
mente en moneda de curso legal, no sien-
do permitido verificarlo con mercancias,
ni con vales, fichas o cualquiera otro
signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda."



Esta a discusion. ;No hay quicn desce
hacer uso de la palabra? Se reserva para

su votacion.

"XI. Cuando por circunstancias extraor-
dinarias dcban aumentarse las horas de
jornada, s¢ abonard como salario por el
tiempo excedente un ciento por ciento mas
de los fijados para Jas horas normales.
En ningln caso ¢l trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres dias consceutivos. Los hombres me-
nores de dicciscis aiios y las mujeres
de cualquicra cdad no serdn admitidas en

esta clase de trabajos.”

Esta a discusion. ;No hay quicn desce
hacer uso de 1a palabra? Sc reserva para

su votacion.

"X 1. En toda negociacion agricola, indus-
trial. minera o cualquicr otra clase de
trabajo, los patrones estaran obligados a
proporcionar los trabajadores habita-
ciones comodas ¢ higicnicas, por las que

podran cobrar rentas que no excederan

del medio por ciento mensual del valor

catastral de las fincas. lgualmente debe-
ran establecer escuclas, entermerias y
demas servicios neeesarios a fa comuni-
dad. Si las negociaciones estuvicren si-
tuadas dentro de las poblaciones y ocu-

parcn €n nomero de trabajadores mayor

Articulo 123

dc cicn, tendran la primera de las obliga-

¢ioncs mencionadas.”

[ista a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para

su votacion.

"X111. Ademas, en cstos mismos centros
de trabajo, cuando su poblacion exceda de
doscicntos habitantes, debera reservarse
un ¢spacio de terreno que no sera me-
nor de cinco mil metros cuadrados, para
¢l establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreati-
vos. Queda prohibido en todo trabajo el
establecimiento de expendios de bebi-
das cmbriagantes y de casas de juegos

de azar.”

Estd a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para

su votacion.

"XIV. Los empresarios seran responsa-
bles de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en de
fa profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberan pagar la indem-
nizacion correspondiente segun que haya
traido como consecucncia la muerte o

simplemente incapacidad temporal o per-
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manente para trabajar de acuerdo con lo
que las leyes determinan. Esta respon-
sabilidad subsistira aun en el caso de

que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario."

Esta a discusion. (No hay quien desee
hacer uso de la palabra?

-El C. Loépez Lira: Pido la palabra para
una interpelacion a la Comision.

- EIC. presidente: Tiene usted la palabra.

-EIC. Lépez Lira: Yo rogaria a la Comi-
s10n se sirviera decirme si nada mas hay
un Jugar a indemnizacidn en caso de enfer-
medades profesionales, cuando haya
impedimento para el trabajo. Hay enfer-
medades que no llegan a poner fuera del
trabajo a los operarios; jentonces no hay
lugar a indemnizacion?

- Bl C. presidente: Tiene la palabra la
Comision.

- El C. Mugica, presidente de 1a Comi-
sion: Para responder a la pregunta del
sefior diputado Lopez Lira con una res-
puesta enteramente breve. La Comision
estima que esta es cuestion de reglamen-
tacion; de modo que las legislaturas de
los Estados, al expedir la ley respectiva
del trabajo, podran hacer lo que gusten

sobre el particular. (Voces: [Muy bien;
adelante!)

- E1 C. secretario, continta leyendo:

"XV. El patrono estara obligado a obser-
varen la instalacion de sus establecimien-
tos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad y adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, asi como organizar de
tal manera el trabajo, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la ma-
yor garantia compatible con la naturale-
za de la negociacion, bajo las penas que
al efecto establezcan las leyes."

"Esta a discusion. ¢(No hay quien haga
uso de la palabra? Se reserva para su
votacion.

"XVI. Tanto los obreros como los em-
presarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profe-
sionales, etcétera."

Estd a discusion. ¢ No hay quien haga uso
de lapalabra? Se reserva para su votacion.

"XVIL Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y de los patronos
las huelgas y paros."



Bsta a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a

inscribirse. S reserva para su votacton.

- B O Medina Hitario: Pido la pala-
bra para una pequetia interpelacton aia

Comision.

-ELC. presidente: Tiene fa pafabra of ciu-

dadano diputado Medina.

- ELC. Medina: jLa fey reconocerd como
un derecho de los obreros y de tos patro-
nos las huelgas y los paros, respectiva-

mente, schor Mugica?

- EIC. Mugica: Respectivamente, si senor,

porque se trata def paro de tos industriafes.

- Bl C. Medina: Es dear, det paro de los
industriales. para reglamentar la huelga

de los obreros.

Bl C. Magica: Mas abajo viene reglamen-

tado lo relativo al paro de los industriales,

- El C. secretarior "XVHL Las huclgas
seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir ¢l cquilibrioentre los diversos
factores de ta produccion. armomzando
los derechos del trabajo con los del capi-
tal. En fos servicios publicos sera obliga-
torio para los trabajadores dar aviso con

diez dias de anticipacion. a la Junta de

Articido 123

Conciliacion y Arbitraje, de la fecha senia-
fada para la suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilici-
fas tmicamente cuando la mayoria de los
huelpuistas ejerciere actos violentos con-
tra las personas o las propicdades, o en
caso de gucerra, cuando aquellos perte-
nezean a los establecimicntos y servicios
que dependan del Gobierno. Los obre-
ros Listablecimicentos Fabriles Militares
det Gobierno de la Repuablica, no estaran
compreadidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados al Ejér-

cito Nactonal.”

st a discusion. (No hay quien pida la
palabra?

- ELC. Cano: Pido la palabra.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el

ctudadano Cano.

- BV CL Cano: Seiores constituyentes:
Despucs de las tormentosas discusiones
que tuvo el articulo 5° la primera vez,
parece que algo se consiguid, puesto que
aqui, en este proyecto del trabajo, se nos
hacen algunas concesiones; unas, efecti-
vamente, son una novedad, como la
participacion en las utilidades que tendra
¢l obrero en las negociaciones donde
trabaja: otras son cosas viejas, como

la jornada de ocho horas que va a ser
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obligatoria en toda la Republica, pues por
gjemplo, en algunas partes, hace veinte
anos que la jornada de ocho horas es un
hecho, pero que es un beneficio también;
pero en esta fraccion X VIII, si no se conce-
de lo que yo pedia aquella noche, todo
va a ser inutil para nosotros.

Cuando un obrero de un grupo huelguista
altera el orden, ataca la propiedad o hace
un incendio, a él, al que ha hecho todo
aquello, es al que se debe aprehender; que
se le capture y que se exijan responsa-
bihidades, pero no a todo el grupo huel-
guista, y las autoridades, no saliéndose
de su papel, procederan siempre en de-
bida forma. La fraccion, tal como esta,
esta buena. Ciertamente que aqui se dice
cuando son licitas y cuando no son licitas;
pero siempre, cuando se reglamenta una
ley, se esta muy propenso a los abusos.
Bien, siempre se ha visto esto: las huel-
gas, por muy pacificas que sean, como la
mayor parte de todos los industriales o
duefios de industrias estin en relacion
muy directa con las autoridades de los
lugares, casi siempre, cuando éstas no
puedan contrarrestar de una manera
directa la manifestacion de los trabaja-
dores, siempre recurren a esta salida: los
trastornadores del orden piblico.

Vuelvo a traer a la consideracidon de

ustedes el caso tipico en que me basé la

vez que hablé en contra del articulo 5°.
Mas documentado sobre el caso de los
huelguistas en México, hemos sabido que
cuando se juzgd a estos compafieros en
el Consejo de Guerra, se les absolvio por-
que no se encontr6 nada para proceder
en contra de ellos. Pues bien, sefiores,
actualmente estan presos, acusados del
mismo delito, después de habérseles juz-
gado tres veces; si la primera vez no se
les considero culpables y se les puso
enlibertad, ;por qué volvieron a aprehen-
derlos? La segunda vez se les juzgo y
tampoco se encontrd nada en su contra,
y, sin embargo, no se les pone en libertad.
Actualmente, viene el tercer proceso; se
han dirigido repetidas veces a la Jefatura
de Armas diciendo que resuelvan sobre
ellos; se les ponga en libertad si se les
considera culpables, asi se declare de una

vez; sobre ese particular no se les ha con-
testado nada.

La huelga, segun las actuaciones del pro-
ceso y segun los informes de los compa-
fieros, fue una huelga ordenada. A los
compatfleros se les citd en el salon "Star”
y alli fue la fuerza armada y sin que pro-
firieran amenazas, sin alterar el orden los
obreros y sin que cayeran dentro de la
ley, se les detuvo y se les llevd a la prision.
Es mas: el cargo terrible que se les lanz6
fue este: que eran traidores a la patria,

porque habian paralizado la elaboracién



de municiones para el jéreito consti-
tucionalista. Pucs bien, senores dipu-
tados, scgun o que se ha Hegado a
saber, los huclguistas lanzaron un mani-
(iesto, diciendo que todos aquellos obre-
ros que (rabajaran en los establectmientos
del Gobicrno, no estaban obligados, ¢n
manera alguna, a seeundar ke huelga, pri-
mero. Segundo: se dijo agui que habian
durado tres dias Lis fabricas nulitares sin
producir cartuchos. Tampoco esto es cter-
fo; segin lo que se sabe, parece que nada
mas dos horas estuvieron paradas Las (bri-
cas. Y fue por estor todos los estable-
cimicntos militares del Gobierno gue
se dedican a ta produccion de elementos
de guerra, aparte de los motores clée-
tricos, ticnen una planta de motor que
en cualquicr momento esti hista para
entrar en funciones. y precisamente los
huclguistas de Mcéxico, teniendo en
cucnta ¢sto no tuvicron vmp;)rhn on pa-
rar la corricnte clectrica, De o que se
pudo averiguar en la secucta del pro-
ceso se deduce que solamente dos ho-
ras estuvo parada fa fabrica mihtar de

cartuchos.

Ahora bicn, aqui esti el companero
Aguirre [iscobar, coronel que tos juzgd
enel primer conscjo de guerra. (Dirigien-
dose al C. Agurrre Fiscobary Conmpancero;
Apcloal testimonio de usted para que nos

diga como estuvoel talto suyo la seganda
[3

Articudo 123

ver que los juzgd usted y qué resulto de
alti? ;1.¢ permite usted la palabra, senor

presidente?

- Ll €. presidente: Tiene la palabra el

cindadano Aguirre Escobar.

-1 C Aguirre Escobar: Efectivamente,
sehores, yo, como presidente del 2°.
Couscjo de Guerra. (Voces: jNo sc oye!)
me toco conocer det proceso de los huel-
putstas la segunda verz; habiendo sido
absucltos fa primera; yo, por nuevos datos
gque vinteron en el proceso, y, ademads,
por ¢l testimonio de tas mujeres que
estaban procesadas, y ademas por la
confranza de algunos de cllos, que dijeron
que Velasco, principal autor de 1a huelga,
era el que habia iniciado 1a huelga, era el
que mas empeno habia tomado en llevarla
adelante, y cra el que habia ido personal-
mente a los talleres de Nonoalco a decir
que se parara la tuerza, y que no habiendo
sido obedecido, fue a poner un mensaje
para la planta de Necaxa, a fin de que se
suspendiera la fuerza. Por estos testimo-
nos tue por lo que el Consejo de Guerra
lo condend a muerte, En cuanto a los
demas huclguistas, el propio Consejo de

Guerra no considerd justo aplicarles nin-

guna pena, en virtud de que la ley por la
cual se les juzgd es una ley que no tiene
mas que dos salidas, hacia atras o hacia

adelante: es la ley de 25 de enero de 1862.
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Los demas individuos que estaban pro-
cesados eran representantes del gremio de
panaderos, del gremio de zapateros y
de otros diferentes gremios. Entre ellos un
individuo que sus condiciones eran tales,
que iba todo desarrapado, iba sin camisa,
sin nada; tenia hasta el atenuante a su favor
de que tenia dos soldados en el Ejército
constitucionalista, y como la circunstan-
cia de pertenecer a un gremio que ni im-
plicaba ninguin perjuicio al Gobierno, fue
lo que tuvo en cuenta el Consejo de Gue-
rra para no condenarlo. Yo tuve la satis-
faccion de poner en libertad a todos, me-
nos a Velasco, que era el responsable
directo, y segun aparecia de las actuacio-
nes del proceso y segln declaraciones,
aquel individuo era el representante del
gremio de zapateros; entiendo que esta
ahora preso también e ignoro la causa,
porque en la segunda vez lo absolvid
el Consejo de Guerra haciendo honor a la
revolucidén constitucionalista.

En cuanto a Velasco, hasta hoy no me
arrepiento de haberlo condenado a muerte;
creo que aplicando el criterio del proceso
lo condené a muerte y creo que esta justi-
ficada la pena; en cuanto a los demas, el
fallo absolutorio que se dictd creo tam-
bién fue en regla, fue en justicia. En el
proceso se hicieron también valer o apa-
recieron como datos nuevos unos versos

escritos por Del Valle y otros por un tal

Rocha, que haciéndose pasar por obrero,
andaba mezclado en aquello, por mas que
mi opinidn personal es que no era de
obrero, porque un obrero no lleva un bri-
llante de cinco quilates en el dedo. Pues
bien, esos versos los conceptué yo como
infamantes para el Primer Jefe del ejérci-
to constitucionalista, y no pude consignar
a esos obreros y mandarlos a la Peniten-
ciaria, por esta razén muy sencilla: los
consejos de guerra son convocados por
el comandante militar de la plaza para
conocer de un hecho concreto, determi-
nados delitos y por los delitos que cons-
ten en el proceso, y en la orden de la plaza
se ordena al Consejo de Guerra que co-
nozca determinados delitos.

Ahora bien: en los delitos conforme a la
orden de la plaza, conforme a la orden
de proceder a la averiguacion previa, se
habian designado, no estaba incluido
aquel de ultrajes al Primer Jefe; asi, pues,
conforme a eso, y limitando asi mis atri-
buciones como presidente del Consejo de
Guerra, yo no pude mandar a la cércel a
aquellos individuos por los versos aquellos,
que yo lo digo para mi, puesto que los lei,
eran injuriosos para el Primer Jefe. Esa
determinacion so6lo la podria haber toma-
do el ciudadano agente del Ministerio
Publico; si él no 1o hizo, la culpa no fue
del Consejo de Guerra. Respecto a los
individuos que estan en la carcel, no sé



por qué no estan nuevamente en la
Penitencraria. Esto eslo que puedo infor-

mar al senor diputado.

- ELC. Marti: Pido la palabra; solo para

un hecho.

- LI ¢ presidente: Tiene Ta palabra el

ciudadano diputado Marti.

- L1C. Marti: Solo para un hecho respecto
al mismo asunto, del que yo estoy algo
enterado. Lin primer lugar, esos indivi-
duos, los obreros a que se refiere ¢l com-
paiicro Cano, estinen manos de las auto-
ridades constitucionalistas, del mismo
gobicrno que estia formando las leyes
obreras y os verdaderamente capeioso su-
poner que haya doloen [ prision de esos
individuos: yo estoy enaptitud de decirlo.
porque se trata hasta de un amigo mio,
del senor Rocha, que verdaderamente
no solo no cra obrero. sino que era un
connotado enemigo del Gobierno; craagen-
te del senor Rater y se e encontraron
documentos que lo comprobaban, docu-

mentos verdaderamente abrumadores.

En los dias en que fucron pucstos en
libertad. Hegaron notictas de los Fstados
Unidos muy comprometedoras para es-
tos individuos. y aqui hay personas como
el sepor Lozano, como el senor Amaya v
otras. que pueden atestiguar esto. Asi es

Articulo 123

(ue yo creo que o esta bien que se ven-
gan a hacer aqui alusiones a ese hecho,
presentado al Gobierno como arbitra-
rio, como njusto y haciendo aparecer a
aqueltlos individuos como inocentes que
nada han hecho. Alli se veia desde luego
que habia dos movimientos, dos grupos,
dos tendencias. Uno era ¢l movimiento
huelguista, que los seguian muchos obre-
ros honrados descosos de mejorar su
situacion, y otro grupo cra de aquellos
individuos malvados que instigaban aquel
sentimiento, pero en un sentido com-
pletamente contrario, en momentos difi-
ctles, tratando no solo de la cuestion de
la huclga, sino que hasta trataron de vo-
tar la plantacion de Necaxa. Seiores, son
hechos perfectamente comprobados y por

¢80 CStan presos esos individuos.

- ELCoCano: Muy bien, sciores: aqui,
senor Marti, la circunstancia del momen-
to ¢s transitoria, es excepeional. Yo me
refiero precisamente al momento, y mas
que al momento presente a lo que va a
venir despucs; porque mire usted, con to-
das Tas franquicias que al obrero se Ie con-
ceden, Ta lucha va a ser mas terrible entre
cllos y nosotros, Antes, como no teniamos
absolutamente ninguna franquicia, muy
pocos se preocupaban de pertrecharse pa-
ra poder hacer frente. Habiendo obtenido
algo en este capitulo del trabajo, la situa-

Clonva a ser muy distinta; antes, cuando
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no se habian vulnerado los intereses de
una manera directa y profunda, se les
juzgd como alteradores del orden publi-
€0, porgue es muy raro, sefior Marti, que
a un huelguista nunca se le juzgue como
huelguista, sino que siempre se toma el
pretexto de que ataca los intereses de los

capitalistas, de que es alterador del orden
publico.

Quiero que me diga el sefior Marti, ya
que esta tan enterado, ;cuando los huel-
guistas de todos los paises han cometido
desaguisados con la propiedad particu-
lar? A ver, citeme un solo caso en que los
huelguistas han llegado a cometer actos
como el incendio de una fabrica u otros que
puedan considerarse como violencias pu-
nibles. Mire usted, voy a probarle una
cosa que es tipicay excepcional: en la pri-
mera huelga que hicimos en Guanajuato,
cuando me dirigi a la autoridad como
representante de los obreros de aquella
ciudad, me dijo el secretario de Gobierno:
"Usted me va responder de la seguridad
de lapoblacion”, y yole dije: "Oiga usted,
sefior secretario de Gobierno, yo no le res-
pondo de la poblacion; si ustedes, con
todos los elementos de que disponen, ele-
mentos pecuniarios y militares, son inca-
paces de asegurar los caminos tan so6lo a
un kilémetro fuera de la ciudad, ;como
voy a sujetar a siete mil hombres que se
mueren de hambre?"
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Yo aseguro a ustedes que si a los com-
pafieros les hubiera faltado el buen juicio
yaalgunos de ellos hubieran robado agui-
joneados por la necesidad, a mi, como
responsable de la huelga, me castigan por-
que habia permitido que robaran aquello;
pero nosotros, sefior Mart{, que vemos
lo practico, a nosotros que no se nos enga-
fia con esto ni con lo otro, queremos que
se nos otorgue una garantia segura. Indu-
dablemente que si el obrero ataca la
propiedad ajena, claro estd que debe de
castigarsele. Yo fui el primero que les dije:
si ustedes abusan, yo los pongo a dis-
posicion de la autoridad militar, y que los
fusilen incontinenti...

- E1 C. De la Torre, interrumpiendo: Es lo
que dice la ley.

- E1C. Cano, continuando: Es lo que dice
la ley, sefior Zavala. ;Usted fue quien
me interrumpio, no? (Voces: jFue De la
Torre!) jAh, De la Torre! Pues parece que
éste no es obrero. Pues bien, vamos a lo
practico. En un movimiento habido en
agosto en México, estaban los obreros
reunidos en la alameda, parece que por
¢l lado oriente, cuando alli se produjeron
unos heridos por disparos de arma de
tuego. - Creo que iban en automovil algu-
nos militares. - Por lo que se ha podido
averiguar, ello, después que se les llamo a
que respondieran por el acto reclamado,



dijeron que los obreros fes habian ido a
quitar ¢l parque, y no s¢ que sc les haya

castigado.

Ahora bicn, aqui en ¢stos casos, quicro
suponer que cse seior como dice ¢l com-
paicro Aguirre, haya sido un mal clemento,
pues precisamente esos malos clementos
nos los mandan fos capitalistas, y esta es fa
cuestion: si anicamente los huelguistas
hicieron las huelgas obreras, sabemos bien
que no debemos extralimitarnos nunca,
pero aqui viene fo deficado del caso: siem-
pre que un movimicnto huelguista se
Heva a cabo, fas negociaciones afectadas
inmediatamente pagan a cualquier com-
pafiero o comparieros, o st no son obre-
ros, alguno que tenga relaciones con los
obreros, para gquce vayaacameter actos aten-
tatorios a la ley, a fin de que se imputen

esos atentados a los huelguistas.

Ahora, dice ¢l companero Aguirre Esco-
bar, que fucron a ta Tucha en busca de su
mejoramicato y de su bienestar, y como
quicra que ¢s muy posible, porque vo no
pucdo dudarlo. que haya habido politica
en esta huelga, Tos verdaderos autores de-
ben haber cscapado indudablemente.
porque sicmpre los autores de todo son
mas listos. son mas astutos los que pro-
vocan esta clase de movinientos, A etlos
esta bien que se les aprehenda, se les juz-
gue y sc fes castigue por su culpabilidad.

y en el caso del seior aquel del diaman-

Articulo 123

t¢ de este tamaiio... debian haberlo dete-

nido desde lucgo.

Nosotros no sabemos qué clase de Go-
bierno vamos a teneren lo futuro, §y pue-
den ustedes ascgurar que por mucho
ticmpo vamos a tener gobernantes hon-
rados que apliquen la ley debidamente?
Es de creerse: es mas seguro que vengan
malos gobernantes que bucnos. Esto esta
fucra de duda, y nosotros, yo puedo ase-
gurar a ustedes que st no se nos dan
garantias, de esa manera no vamos a hacer
ningdn uso de las facultades que nos con-

cede esta fey del trabajo. ..

-Un C. diputado, interrumpiendo: Favor

de repetir o que dijo.

- EI €. Cano, continuando: Que al huel-
guista no se fe considere trastornador del
orden ni de la paz pablica, pero que si
comete algin delito que vava contra la paz
publica, que se fe castigue. Nunca es tras-
tornador del orden pablico ¢l huelguista
que vaya en la ultima fila; siempre los
trastornadores son los que figuran en la
primera. Aunque no vayan contra el orden
nila paz pablica, la burguesia utiliza esto
para poder hacer lo que ha hecho con no-
sotros hasta la fecha. Esto es fuera de duda
setores. Miren ustedes: el gobernador de
Guanajuato expidio una disposicién que

atados los obrerog enfermos, aun cuando
kd

esa enfermedad no hubiese sido originada
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por el trabajo, se les pagase el tiempo que
duraran enfermos y se les diera atencion
médica proporcionandoseles las medici-
nas necesarias. Miren ustedes: cuando los
compaiieros se enfermaron y fueron a
exigir el cumplimiento de esa ley, fue ne-
cesario entrar en convenios con la Con-
federacién de Obreros de Guanajuato
y con el Departamento del Trabajo para
hacer cumplir esa disposicién a la com-
paiiia, a pesar de que se trataba de una
insignificancia, porque ;jqué valen las
medicinas para una compafiia?

Ahora, sefiores, consideren ustedes al
obrero: un tanto por ciento de las utilidades
van a darle el salario que le corresponda
para que viva, ya no decentemente, pero
ni siquiera como hombre; es indudable
que van a mermar sus ganancias en una
forma o en otra, pero en fin, sefiores,
como esto es ahora mas grave, van a poner
en juego mayores recursos indudable-
mente, y nosotros estamos completamen-
te desarmados. Nosotros, ya lo he dicho,
no sabremos hacer leyes, pero si sabemos
cuando nos apoya la Constitucion. Vean
ustedes: en Guanajuato, los senores due-
fios de las negociaciones mineras no se
dan por aludidos por las leyes que se dic-
tan. Alli, como ya dije en alguna ocasion
anterior, la poblacion estd muerta de
hambre y los duefios de minas no ponen
a trabajar las minas.

El Gobierno constitucionalista tiene en-
frente un problema terrible, porque la ma-
yor parte de los obreros que se declararon
en huelga fueron a buscar trabajo, y fue-
ron otros v empezaron a ser quitados los
primeros. ;/Quiénes son mas responsa-
bles, ellos o nosotros? Indudablemente
que ellos. En verdad, jde qué modo los
obliga la ley a ellos? (Voces: | Ya, ya; que
haga la proposicion!) Yo unicamente lo
que pido es esto, y lo dejo a la considera-
cion de ustedes, y no quiero extenderme
mas porque aqui todo se ha hecho de carre-
ra; acabamos de prisa y ya como acaba-
mos. Pido esto: que se adicione 1a fraccion
que esta a debate, la XV, con esta pro-
posicion mia; que a los huelguistas no se
les considere trastornadores del orden
publico. Si ustedes no quieren considerar
al trabajador, muy bien. Nosotros hemos
aceptado la lucha y vamos a sufrir las
consecuencias de ella. He dicho.

- E1 C. Ugarte Gerzayn: Pido la palabra.
- E1 C. presidente: ;Para qué?

- EI C. Ugarte: Para el asunto a debate.
- E1C. presidente: Tiene usted la palabra.
- EI C. Ugarte: Sefiores diputados: Soy

uno de los que tuvieron la satisfaccion de

firmar el proyecto de reglamentacion que



servird para la futura legislacion obrera
y que se discute en estos momentos. Es na-
tural que la prevision humana no alcan-
ce a todos los detalles en el momento en
que se produce una obra, y por eso, cuando
hemos llegado ya a la discusion de las
fracciones, encuentro un error y voy a po-
ner a la consideracidon de todos los que
firmamos la iniciativa y de la Comision
que presento el dictamen haciendo suya
la iniciativa, esta consideracion: nuestro
deseo vehemente, nuestro deseo verdade-
ro de mejorar las condiciones de nuestros
trabajadores, estd cristalizando ya en la
proposicion que hemos presentado; pero
hay, sin embargo, una clase especial que
es a la que me voy a referir en estos momen-
tos, y por importancia que encierra este
punto para la defensa nacional, para la
revolucion y para el porvenir de nuestra
patria, debemos considerarlo y reflexio-

nar sobre el seriamente.

Me refiero a los obreros que prestan sus
servicios en los establecimientos fabriles
del Gobierno, que estan, por sus condicio-
nes especiales, fuera de las circunstancias
de los demas obreros de fabricas, de
minas, talleres, etc., los establecimientos
fabriles militares, entre los cuales deben
considerarse la fabrica de municiones, la
fabrica de armas, equipo para el Ejército,

etcétera, deben ser, y lo son ya en la legis-

Articulo 123

lacion nuestra, y sobre todo desde que
ha tomado un impulso verdadero el prin-
cipio de defensa nacional, consideradas

como asimiladas al Ejército.

En consecuencia, la ley obrera no puede,
no debe comprender a los obreros de esos
establecimientos; pero es necesario con-
signarlo de un modo preciso, es necesario
consignarlo de una manera absoluta,
porque correriamos, y la Republica espe-
cialmente, el riesgo de que dejando in-
cluidos a los obreros de establecimientos
fabriles militares en este proyecto de
legislacion, con los mismos derechos y
especialmente el de huelga, tinicamente
se les considere como obreros y tengan
derecho de anunciar con diez dias de
anticipacion la huelga, con lo cual se veria
el Gobierno en un grave aprieto llegada la

ocasion.

Esto, en modo alguno debe constituir una
restriccion y quitar las garantias que €sos
obreros deben tener, porque el articulo
5° les consagra una muy amplia: dice alli
que nadie estard obligado a prestar sus
servicios contra su voluntad, con su pleno
consentimiento y con la justa retribucion.
Seguramente que los establecimientos
fabriles militares seran los mejor retri-
buidos, de hecho ya lo son, porque existe

alli una clase determinada de obreros mas
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aptos, de obreros cuya seleccion se hace
escrupulosamente por los directores de
los establecimientos fabriles militares
dependientes de la Secretaria de Guerra,
y €30s obreros, que son su mayoria me-
canicos, que en su mayoria son técnicos,
porque necesitan conocer una multitud de
detalles en la fabricaciéon de polvora,
en la manera de cargar los cartuchos, en
la fabricacion de balas, en la fundicion
de canones y en todo aquello que cons-
tituye la fabricacion de implementos para
la defensa nacional no deben quedar inclui-
dos entre las demas clases obreras de la
Republica, porque ya hay un principio
al considerarlos asimilados al Ejército.

Por tanto yo traigo esto y lo someto a la
consideracion de la Asamblea, para que
lo estudie y resuelva lo que juzgue mas
conveniente sobre el particular, porque
estoy seguro de cuando la Republica esté
en paz, necesitard prepararse para la
guerra, Cuando nosotros no hemos estado
suficientemente capacitados para repeler
una agresion extrafia en un periodo en
que todas las actividades se concentran
para hacer el engrandecimiento de la pa-
tria, los obreros, aquellos silenciosos
labradores de 1a defensanacional, estaran
preparando el robustecimiento de nuestra
nacionalidad y haciéndonos, para el even-

to de una agresion extrafia, el cuerpo de

defensa con que sepamos repelerla en un
momento dado.

Si vosotros considerais este asunto, que
no toco con toda la atencion que se me-
rece por razones que no se escapan a la
consideracion de esta honorable Asam-
blea, debe consignarse esto en la fraccion
a debate, la X VIII, haciendo la siguiente
adicidn, si la Comision la acepta y si los
signatarios de la mocion la aceptan tam-
bién. Esta es una prevision patridtica; que
se diga: "Los obreros de los establecimien-
tos fabriles militares del Gobierno se
consideran asimilados al Ejército vy, por
lo mismo, no estaran comprendidos en la
disposicion de esa fraccion, que es la que
se refiere al derecho de huelga. Esta con-
sideracidn, sefiores diputados, si 1a creéis
pertinente, si la Comision dice que la
acepta, que sea una pequena adicion; yo
soy uno de los signatarios de la propo-
sicion y juzgo inutil extenderme en otras
consideraciones que las que he expre-
sado. (Aplausos.)

- E1 C. Victoria: Tengo entendido que las
razones que acaba de exponer el diputado
Ugarte las tuvimos en cuenta y, si mal no
recuerdo, en uno de los incisos de este
articulo se aprobd que los obreros que
trabajen en las fabricas de cartuchos na-

cionales estan considerados como asimi-



lados al Ejército y no pueden abandonar
sus labores en tiempo de guerra, y yo pido
que no las abandonen en tiempo de paz

ni en ningln tiempo.

- El C. presidente: Tiene la palabra el
diputado Jara.

- E1 C. Jara: Seflores diputados: Vengo a
defender el dictamen a discusion, y, para
el efecto, voy a procurar disminuir los
temores de nuestro compafiero Cano, te-
mores que tiene respecto a que los traba-
Jadores sean victimas de felonias y victi-

mas de intrigas.

Precisamente, dejando al derecho de
huelga esa amplitud, sin poner condicion
ninguna, consideramos nosotros, cuando
la honorable Comision dictaminadora
admiti6 en su seno para discutir la frac-
cion a debate, que podian muy bien mas
tarde los gobiernos futuros considerar la
huelga como un motivo de trastorno del
orden publico y proceder contra los huel-
guistas. Yo deseo que los trabajadores
tengan las mayores garantias, yo deseo
que sus intereses queden lo suficiente-
mente asegurados, para que no estén suje-
tos a las alternativas de la politica y a las

malas interpretaciones.

En la persecucion de este fin, he consa-

grado mis esfuerzos durante algunos

Articulo 123

aftos, pero jamas en mi lucha en este sen-
tido he ofrecido nada a los trabajadores
que sea utopico, que sea irrealizable, vy,
por consiguiente, inconveniente; mas aun,
creo que cuando en el afan de captarse
simpatias, en el afan de significarse como
partidarios del trabajador, se¢ recurre a
ofrecimientos desmedidos, sc recurre al
engafio y al sofisma, entonces, sencilla-
mente se comete un delito y un delito
contra una clase respetable por mil titu-
los, contra una clase digna de conside-
racion y apoyo; pero vuelvo al caso
concreto: Creo hemos ido, y digo hemos,
porque alli tomamos participacion varios
compafieros que estamos interesados en
la cuestion relativa al trabajo, que nos
hemos preocupado por estudiarla, por tra-
tarla a fondo, hasta donde nuestros csca-
sos conocimientos e inteligencia nos lo
permiten. Nosotros convenimos, repito,
en que quedara la fraccion de referen-
cia en el sentido presentado, porque hemos
creido fundadamente que de esta manera

queda asegurado el trabajador.

Aqui se dice, y esto es precisamente lo
que estimo que hard que nuestro compa-
fiero Zavala (Voces: jCano! jCano!) desc-
che los temores que abriga sobre el par-
ticular: "Las huelgas seran consideradas
como ilicitas unicamente cuando la ma-
yorfa de los huelguistas cjercicre actos

violentos contra las personas y fas pro-
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piedades", etcétera. De manera que en
gstas condiciones se establece que solo
cuando la mayoria de los individuos lan-
zados a la huelga cometan una accion
violenta contra determinada persona o
propiedad, entonces es cuando se puede
declarar la huelga ilicita, y, por consi-

guiente, proceder contra los huelguistas.

Aqui no habra el pretexto que se tomo
en Chicago para los asesinatos de triste
recordacion, para aquellos asesinatos que
todavia cuando se recuerdan crispan los
nervios y hacen que la colera ruja en el
pecho del trabajador. En estas condicio-
nes no habra tampoco motivo para que
se repitan hecatombes como la del 7 de
enero en Rio Blanco, y para que, en una
palabra, se pueda dar lugar a procedimien-
tos infames a procedimientos perversos
para detener el curso de la corriente del
trabajador en la via del progreso. Esta-
blece que la mayoria, que cuando la ma-
yoria ejerciese una accion en el sentido
indicado, es cuando hay derecho a consi-
derar una huelga ilicita; los que quieran
impedir que el trabajador, por medio de
la huelga, por medio del abandono del
trabajo, que es uno de los recursos muy
legitimos que tiene para su defensa, logre
su objeto, no podran impedirlo haciendo
que se mezclen entre los huelguistas
cinco, seis y hasta diez agitadores, porque

eso no se considerara como la accion

de estar mezclados en una muchedum-
bre, no se considera como la accion de la
mayoria, y, por consiguiente, no bastara
que ellos pretendan ejercer determi-
nada accion contra el orden o la propie-
dad, para que se declare una huelga
ilicita.

Habra necesidad de que realmente la ma-
yoria, de que el conjunto huelguista ejer-
zaesa accion, para que entonces se pueda
poner coto por las autoridades de los des-
manes que se cometan, De otra manera,
dejando amplio el concepto de la ley,
como se pretende, habria lugar a que en
los Estados, las legislaturas de los Esta-
dos, al reglamentar estas bases constitu-
cionales, consideraran la huelga bajo
distintos aspectos, y entonces bastase
recordar que el orden no puede alterar-
se, bastase invocar la conservacion del
orden, para coartar el derecho de huelga.

Sefiores diputados; voy ahora a tratar de
la proposicion verbal que ha presentado
nuestro compafiero Ugarte. Los trabaja-
dores de las fabricas nacionales de armas
y cartuchos, ha dicho él, que estan mili-
tarizados; en consecuencia, estan sujetos
ala Ordenanza Militar; en consecuencia,
cuando en esas condiciones en que han
aceptado el trabajo cometen algun delito,
deberan sujetarse a la Ordenanza Militar;

el procedimiento contra ellos debera



ajustarse a los prescriptos en fa Ordenanza
Militar, como antes dije. No hay, pues,
neeesidad de consignarlo que en Ta Cons-
titucion; no hay, pues, necesidad de esta-
blecer entre las bases constitucionales una
exeepeion para estos trabajadores, supues-
to que cllos, al ir a desempenar su labor
en los establecimientos de Ly indole gue
menciono, aceptan ¢l trabajo en esas con-
diciones, como militares; de manera que
podemos considerarlos como militares
comisionados. ya que hay militares comi-
sionados en diversas oficinas, como hay
tambi¢n militares comisionados cn cl
extranjero para ¢l estudio delarmamento,

de la tactica, ctectera.

Por consiguiente, ¢n virtud de To antes
expucsto, yo cstiumo gue no es de consig-
narse esta adicion en las bases que esta-

blecemos como principio constitucional.

- Bl €. Palavicini: Pido Ta palabra para

un hecho.

- Kl C. prcsidcnlc: Diga usted. scnor

diputado.

- E] C. Palavicini: En las observaciones
que han hecho, tanto el diputado Jara como

¢l seior Cano, debo hacer dos rectifica-

cioncs, unaa cada uno de ellos. Al senor

( ano Y J"’ ¢sto I I'C l(\l i(’ni”..\'k cOon
e i '“LdL A
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Articudo 123

decirle que fucra del caso de los obre-
tos de México, en estos momentos todavia
esti en cartera de la cancilleria mexicana
lo relativo a la investigacion de como se
inicio la huclga de México entre los obre-
ros de la I'abrica de Cartuchos, en rela-
cion intima entonces, especialmente con
¢l gerente de una negociacion americana,
y cuando solamente habia en la ciudad
una asistencia de cinco mil cartuchos, y
cuando estaban las fuerzas americanas de

Pershing dentro del territorio nacional.

Iisto es un hecho evidente; ¢ Por qué se
ha hablado de la mano fuerte con que el
Gobierno reprimié esa huclga? Porque
con esa huelga se ha querido desprestigiar
al Gobierno Constitucionalista. Es bueno
que se sepa que el gerente de aquella nego-
cracion cra americano, y es bueno que se
sepa tambicn que aquellos momentos las
fucrzas americanas estaban en el pais 'y
que la combinacion que entre los obreros
huclguistas y el gerente del negocio ha-
bia, fuc perfectamente comprobada, y
existe la prucba de ella en la cancilleria
mexicana: esa prucba esta en poder de la
Secretaria de Relaciones, que csta tratan-
do este punto: ahora me refiero a Ia pro-
posicion del scior Jara, que decia que
desde el momento en que un obrero entra

en la Fabrica de Cartuchos, es por ese

solo hecho, asimilado: debia serlo, pero
entonees perderia por ese solo hecho todas
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las otras garantias que concede esta ley,
y lo que queremos es que el obrero pueda
conservar todas las garantias que le da esta
ley y que no sea motivo de amparo lo que
se refiere a huelgas y para que no quede
en condiciones de soldado, sino que siga
siendo considerado como obrero; porque
de otro modo se le obliga a estar siem-
pre considerado como soldado; si sola-
mente para el caso de huelga se le res-

tringen sus derechos, se habra salvado al
obrero.

Respecto a lo dicho por el sefior Victoria,
también debo rectificar que no solamente
debe tomarse en cuenta el tiempo de gue-
rra, porque precisamente la defensa para
el tiempo de guerra debe hacerse en
tiempo de paz, porque si no se prepara
en tiempo de paz el parque, la guerra es
un fracaso. De modo que yo creo que lo
que debe hacerse es tener todos los ele-
mentos necesarios para que la prepa-
racion para la guerra pueda ser eficaz.
(Aplausos.)

- El C. De la Barrera: Pido la palabra,
sefior presidente.

- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra
- EI C. De la Barrera: Seifiores diputados:

Hemos visto en el proyecto de ley obrera
que se han dado muchas libertades a los

obreros. Esas libertades, sefiores, vienen
a constituir, para la nueva Constitucion y
para los obreros, unas garantias que no
tenian. Soy de opinién, sefiores dipu-
tados, que si hemos dado amplias liberta-
des a los obreros, también a la autoridad
le debemos derecho para que, en el caso
de que un obrero aparezca como trastor-

nador del orden publico, se le castigue.

Lo que pide el sefior diputado Cano seria
tanto como llegar al libertinaje. Por lo
que respecta a lo que pide el senor Ugarte,
lo creo muy de justicia. Seria ridiculo,
sefiores diputados, que nosotros los mili-
tares, por cualquier motivo, por descontento
de sueldo, nos declararamos en huelga;
serfa antipatriotico, seria criminal. Y a los
obreros se les debe considerar como mili-
tares asimilados desde el momento en que
estan prestando sus servicios en Estable-
cimientos Fabriles. Una vez que ellos
quieran declararse en huelga, que encuen-
tren la asimilacion militar para que no
puedan hacerlo. (Voces: Muy bien!)

- El C. Mugica: Pido la palabra.

- El1 C. presidente: Tiene usted la palabra.
- E1 C. Miigica: Mas que para traer pala-
bras de convencimiento a esta Camara,

tomo la palabra para poner de manifiesto

a los obreros que se encuentran presentes



en esta Asamblca, la diferencia que esta-
blecc la Comision entre la redaceion que
presenta al debate y la redaccion corres-
pondiente al proyccto de la Comision.
Desde este punto de vista en que hemos
colocado, desde Tuego debe considerarse
que no debemos llegar, como acaba de
decir ¢l seiior diputado De {a Barrera, al
libertinaje. Creiamos nosotros que la frac-
cion XVIII les ponia mas trabas o que
mas bien podia dar lugar a que hubicra mas
motivos para que se verificara una huel-
ga, y por esta razon la Comision acepto
mejor la redaccion que Ie ha dado el proyce-

to. Uno y otro dicen asi. Dice ¢l proyecto:

"Las huclgas seran licitas cuando, cm-
pleando medios pacificos, lleven por objcto
conseguir ¢l equilibrio entre los factores
capital y trabajo, para realizar la justa

distribucion de los beneficios.”

Lo que hemos propuesto a vuestra consi-

deracion dice asi:

"Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conscguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produceion, armo-
nizando los derechos del trabajador con

los del capital.”

Como vera la Asamblea, la ultima parte

es la reformada. s laque. en nuestro con-

Articulo 123

cepto ticne mayor importancia, porque
oltimamente los ferrocarrileros, que son
obreros, han dado ¢n promover huelgas
precisamente cuando sus servicios son
mas necesarios por las necesidades actua-
les. Nosotros quisimos comprenderlos
aqui, dado que los ferrocarrileros, en
cierto modo, en caso de guerra principal-
mente, son departamentos que dependen
del Gobierno; en ¢l mismo caso estan los
telegrafistas; por ejemplo, que son pro-
fesionales, y algunos otros elementos
necesarios, indispensables, mejor dicho,
para la defensa nacional o para la defensa
de un Gobierno establecido. Pusimos
aqui ¢l limite de que se exigiese que solo
cuando la mayor parte de los huelguistas
comcticse abusos contra personas y pro-
picdadcs, solo en esos casos que pudiera
disolver una huelga, con objeto de corre-

gir ¢l abuso.

El scior diputado Cano decia aqui que
¢l no recordaba que nunca los obreros
hubicsen dado motivo para que se proce-
dicra contra cllos. En términos generales
pucde considerarse que es cierta la aseve-
racion del sefior Cano, porque los obre-
ros, antiguamente, cuando hacian uso del
derecho de huelga, era ya mas bien un
movimiento de rebeldia, porque saltaban
de la opresion en que se les tenia, tanto

por las autoridades como por el capital
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y se dedicaban mas bien a actos de violen-

cia que a actos de verdadera huelga.

Yo recuerdo que en el afio de 1911, recién
triunfante la revolucién que acaudill6 el
sefior Madero, hubo una huelga en México
entre los empleados de tranvias - moto-
ristas y conductores -, y recuerdo perfec-
tamente bien - podria citar varios casos
porque fui actor en las escenas que en la
capital se desarrollaron aquetlos dias- de
que los huelguistas se entregaron a actos
de verdadera violencia; detuvieron a gran
numero de coches, apedrearon a algunos
carros que iban con servicio funerario y
detuvieron a los conductores de ellos;
estos son actos de violencia que la ley en
ningun caso debe permitir y si castigar
con toda energia: por eso nosotros consi-
deramos que alguna vez los huelguistas
podrian entregarse a actos de violencia;
pero para que no tengan como pretexto
el simple hecho de la huelga y el temor
que llevan a un grupo social, quisimos que
se limitara la accion de la autoridad social
a causa de que un grupo numeroso de
huelguistas tomara participacion en he-
chos violentos contra la propiedad vy las
personas.

La Comisién, que hubiera tenido el deseo
de dar a esto una solucidén verdadera-

mente satisfactoria para todos, no ha po-

dido conseguirlo. Algin diputado se ha
acercado a la Comision en lo particular
y le ha dicho que aun en este caso ve una
amenaza contra los huelguistas. Es indu-
dable, sefiores diputados, que mientras no
tengamos un medio perfectamente educa-
do para las huelgas, mientras no estemos
acostumbrados a ver que se apela a ese
recurso como a una medida eficaz para
contrarrestar el esfuerzo del capital; que
se defiende no solo en lo natural, sino
aun de aquellas ambiciones bastardas que
el capital, siempre tiene, es natural, digo,
que aquellos dos factores vayan ante la
autoridad a promover: el capital, que se
corrija a los huelguistas; los huelguistas,
a pedir garantias; pero, repito, que estan-
do en vigor una ley en donde se le da
todo caracter legal a una huelga, las auto-
ridades, aun en el caso de que se pueda
suspender la huelga, esa manifestacion
de los huelguistas para hacer que la opi-
nién publica refleje sobre ellos, y cuando
su peso formidable obligue a los capita-
listas a ceder en el sentido de sus exi-
gencias, no se perjudicaran los traba-
jadores, porque aun en el caso de que las
autoridades cometan el desatino de repri-
mir esa manifestacion, esa huelga, aun
en ese caso, los huelguistas tendrian que
permanecer separados del trabajo hasta
que no tuviera una solucion definitiva su
justa demanda.



En cuanto a lo que propone el sefior dipu-
tado Ugarte, la Comision penso que, dado
el estado de guerra, era indudable que
nuestros trabajadores, por patriotismo, no
deberian separarse del trabajo; pero,
sefiores diputados, la Comision dispone
de tan pequefio tiempo para reformar
su dictamen y la Asamblea le da tan poco
tiempo para deliberar, que asi, a primera
vista, la Comision no tiene ningtn incon-
veniente en aceptar la adicion que se
propone, y que incluira en la fraccion
XVIII, si la soberania de esta Asamblea

asi lo dispone. (Aplausos.)

- E1 C. secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se va dar lectura a un voto de
adhesion para que se tenga presente por
la respetable Asamblea. Dice asi:

"Honorable Asamblea:

"En mi anhelo de garantizar mas debida-
mente al obrero mexicano el derecho de
huelga, me permito someter a vuestra
soberana consideracion que la fraccion
XVII del articulo 123 se adicione como
sigue: "Ningiin huelguista podra ser consi-
derado como trastornador del orden
publico, y en caso de que los huelguistas
cometan actos delictuosos, seran castiga-
dos individualmente, sin que su respon-
sabilidad pueda extenderse a los demas
compafieros de movimiento."

Articulo 123 2487

"Protesto a ustedes mi atencién.- Consti-
tucion y Reformas.- Querétaro, 23 de
enero de 1917. - Luis Fernandez Marti-

nez." - Rubrica.

Conforme al Reglamento, la Presidencia
manifiesta a la honorable Asamblea que
se tendra presente en el debate.

La adicién que hard la Comision en el
caso de que la Asamblea le conceda permi-
so para retirar el dictamen, es la siguiente:

"Los obreros de los Establecimientos
Fabriles Militares del Gobierno de la
Republica no estaran comprendidos en
las disposiciones de esta fraccion, por ser
asimilados al Ejército Nacional." (Voces:
iMuy bien! ;Muy bien!)

Se concede permiso a la Comision para
adicionar el dictamen. Se suspende la

sesion publica.

La Presidencia, por conducto de la Secre-
taria, suplica a los ciudadanos diputados
se sirvan no retirarse, para verificar una

corta sesidn secreta.

- El C. Déavalos: ;Con prensa o sin
prensa?

- E1 C. secretario, a las 7.55 p.m.: Con
prensa.
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58° Sesion Ordinaria 23/01/17
Debate (contintia)

- El C. secretario Truchuelo: Hay una
asistencia de 152 ciudadanos diputados.

Hay quorum.

- El mismo C. secretario: La Presidencia
manifiesta a la asamblea que continua la
discusion de la fraccién X VIII del articu-
lo 123. ;No hay quien pida la palabra?
(Voces: jNo!)

- El C. Zavala: Pido la palabra. Cuando
el diputado Mugica hizo una aclaracion
respecto a los movimientos huelguistas,
preciso diciendo que los ferrocarrileros
hacia huelgas cuando creian que sus tra-
bajos eras mas necesarios; en eso estd
equivocado el diputado Mugica, porque
el altimo movimiento que hubo lo preci-
pitod el ingeniero Pani por no haber aten-
dido los telegramas que le puso la federa-
cidn de Aguascalientes; quiero que se
rectifique eso, porque el diputado Mgica

ha expresado una inexactitud.

- El C. Mugica: Pido la palabra, sefior

presidente, para contestar:

- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El C. Mugica: Esta usted en un error,
(Dirigiéndose al Diputado Zavala.) Lo que
yo he dicho hace unos momentos ha sido
que la huelga habia tenido lugar en los
momentos en que ¢l Gobierno necesita-
ba mas de los ferrocarrileros, y esto es la
verdad.

- E1 C. Calderén: Yo debo hacer notar que
muchos ferrocarrileros, casi la totalidad,

eran villistas.

- El mismo C. secretario: ;Ningun otro
ciudadano diputado desea hacer uso de

la palabra?

“Fraccion XVIIL Las huelgas seran lici-
tas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los dere-
chos del trabajo con los del capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias
de anticipacion, a la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje, de la fecha sefialada para
la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas nica-
mente cuando la mayoria de los huelguis-
tas ejerciere actos violentos contra las
personas o las propiedades o, en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que depen-



dan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del
Gobierno de la Republica, no estaran
comprendidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados el Ejér-

cito Nacional."

Esta a discusion. ;Algun ciudadano dipu-
tado desea hacer uso de la palabra? Por
acuerdo de la Presidencia se va a dar lec-
tura a la adicién que propone el ciuda-
dano diputado Fernandez. El articulo
que se acaba de leer se reserva para su

votacion.

"Ningun huelguista podra ser conside-
rado como trastornador del orden publico,
y en caso de que los huelguistas cometan
actos delictuosos, seran castigados indi-
vidualmente, sin que su responsabilidad
pueda extenderse a los demas compatie-

ros de movimiento."

Por acuerdo de la Presidencia se pregunta
ala Asamblea si se toma en consideracion
esta adicién. Las personas que estén por
la afirmativa sirvanse poner de pie. No se
toma en consideracion.

"XIX. Los paros serdn licitos unicamente
cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para man-

tener los precios en un limite costeable,

Articulo 123

previa aprobacion del Consejo de Conci-

liacion y Arbitraje.”

Esta a discusion. ;No hay quién pida la

palabra? Se reserva para su votacion.

"XX. Las diferencias o los conflictos
entre el capital y el trabajo, se sujetaran
a la decision de un consejo de concilia-
cion y arbitraje, formando por igual nu-
mero de representantes de los obreros y
de los patronos, y uno del Gobierno."

Esta a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, pueden pasar a

inscribirse.

- C. Gréacidas: Pido la palabra para hacer

una aclaracion.

- El1 C. presidente: Tiene la palabra el

ciudadano diputado Gracidas.

- El C. Gracidas: Sefores diputados:
Deseo exponer la duda que tengo acerca
de como y cuéndo se integran los tribu-
nales de conciliacion y arbitraje; si ¢stos
tienen un cardcter permanente o sola-
mente han de integrarse con motivo de
algunas dificultades obreras. S¢ que en
Yucatan estos tribunales son perma-
nentes; por tanto, los consideraria yo un

cuerpo oficial que sostiene la autoridad,
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dan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del
Gobierno de la Republica, no estaran
comprendidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados el Ejér-

cito Nacional."

Esta a discusion. jAlgun ciudadano dipu-
tado desea hacer uso de la palabra? Por
acuerdo de la Presidencia se va a dar lec-
tura a la adicion que propone el ciuda-
dano diputado Fernandez. El articulo
que se acaba de leer se reserva para su

votacion.

"Ningun huelguista podra ser conside-
rado como trastornador del orden publico,
y en caso de que los huelguistas cometan
actos delictuosos, seran castigados indi-
vidualmente, sin que su responsabilidad
pueda extenderse a los demas compafie-

ros de movimiento."

Por acuerdo de la Presidencia se pregunta
a la Asamblea si se toma en consideracion
esta adicion. Las personas que estén por
la afirmativa sirvanse poner de pie. No se
toma en consideracion.

"XIX. Los paros seran licitos inicamente
cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para man-

tener los precios en un limite costeable,

Articulo 123

previa aprobacion del Consejo de Conci-

liacién y Arbitraje."

Esta a discusién. ;/No hay quién pida la

palabra? Se reserva para su votacion.

"XX. Las diferencias o los conflictos
entre el capital y el trabajo, se sujetaran
a la decisién de un consejo de concilia-
cidn y arbitraje, formando por igual nu-
mero de representantes de los obreros y

de los patronos, y uno del Gobierno."

Est4 a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, pueden pasar a

inscribirse.

- C. Gracidas: Pido la palabra para hacer

una aclaracion.

- E1 C. presidente: Tiene la palabra el

ciudadano diputado Gracidas.

- El C. Gracidas: Sefores diputados:
Deseo exponer la duda que tengo acerca
de como y cuando se integran los tribu-
nales de conciliacion y arbitraje; si €stos
tienen un caracter permanente o sola-
mente han de integrarse con motivo de
algunas dificultades obreras. Sé que en
Yucatdn estos tribunales son perma-
nentes; por tanto, los consideraria yo un

cuerpo oficial que sostiene la autoridad,
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el Gobierno. En Veracruz estos tribunales
y estos consejos son resultado de las difi-
cultades obreras, es decir, se integran
accidentalmente. Desearia que la Comi-
sion hiciera constar cudl es su parecer a
éste proposito, si el de que los tribunales
han de recibir precio aviso en cada
movimiento econdmico, o si ha de convo-
carse al tribunal cuando estallen las
dificultades.

- El C. Mugica: Pido la palabra, sefior

presidente, para contestar.
- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

- E1 C. Mdgica: Como yaen el seno dela
Comision se discutio esto, aun cuando no
oi al sefior Gracidas en estos momentos,
creo que se trata de lo mismo. (Risas.)
Algun ciudadano diputado se acercd a
nosotros para decirnos que cémo iban a
ser esos consejos de conciliacidn, si per-
manentes o accidentales, y el sefior Gra-
cidas nos ha dicho que en Veracruz eran
accidentales y se formaba un consejo
cada vez que los obreros tenian un con-
flicto, y entonces, la Comision creyo que
era mejor a la reglamentacion de cada
Estado esta facultad, con el objeto de que
se pusieran consejos permanentes o acci-
dentales, seglin lo que pudiera tener me-
jor resultado.

- El C. secretario: jAlgun ciudadano
diputado desea hacer uso de la palabra?

Se reserva para su votacion.

"XXI. Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
Jlaudo pronunciado por el consejo, se dara
por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de sala-
rio, ademads de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dara por terminado
el contrato del trabajo."

(No hay quién pida la palabra? Se reserva

para su votacion.

"XXII. El patrono que despida a un
obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga
licita, estara obligado, a eleccion del traba-
jador, a cumplir el contrato o a indemni-
zarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra esta obligacion
cuando el obrero se retire del servicio por
falta de probidad de parte del patrono o
por recibir de él malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no
podrd eximirse de esta responsabilidad

cuando los malos tratamientos provengan



de dependientes o familiares que obren

con el consentimiento o tolerancia de él1."

Esta a discusion. ,No hay quién hago uso

de la palabra? Se reserva a votacion.

"XXIII. Los créditos de los trabajadores
que se les adeuden por salarios o sueldos
devengados en el ultimo afio y por indem-
nizaciones, tendra preferencia sobre cua-
lesquiera otros en los casos de concurso

o de quiebra."

Esta a discusion. {No hay quién haga uso

de la palabra? Se reserva para su votacion.

"XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patrones, de
sus asociados, familiares o dependientes,
solo sera responsable el mismo trabaja-
dor y en ninglin caso y por ningin motivo
se podran exigir a los miembros de su
familia ni seran exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un mes."

Esta a discusion. {No hay quién haga uso

de la palabra? Se reserva para su votacion.

- E1C. Calderén: Pido la palabra. (Voces:

i Tribuna! Tribuna!)

Muy poco es lo que tengo que decir. Llamo

a ustedes la atencion sobre esta fraccion

Articulo 123

que se acaba de leer. No concuerda el
proyecto presentado con el dictamen que
rinde la Comisioén, porque aqui dice en
este proyecto que las deudas seran nulas
desde el dia de la promulgacion de esta
Constitucion y aqui creo que no lo dice.

- El C. Mugica: Pido la palabra.

- El C. Terrones: Pido la palabra.

- El C. presidente: ;Para qué?

- El C. Mugica: Para informar.

- El C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El C. Mugica: Hay un articulo transi-

torio, que dice:

"Quedan extinguidas de pleno derecho
las deudas que por razones de trabajo
hayan contraido los trabajadores, hasta
la fecha de esta Constitucion, con los pa-

tronos, sus familiares o intermediarios.
- El C. Calderén: ;|Desde que ¢poca?

- El C. Mugica: Durante toda la época

revolucionaria.

- E1C. Calderon: Deseo que se haga cons-
tar que desde el dia en que se promulgue
la Constitucion.
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- El C. Mugica: El articulo transitorio
dice:

"Quedan extinguidas de pleno derecho
las deudas que por razén de trabajo hayan
contraido los trabajadores, hasta la fecha
de esta Constitucion, con los patronos,
sus familiares o intermediarios.”

Estd comprendida toda la época revo-
lucionaria.

- El C. De los Rios: Pregunto si estd a
discusion ese articulo.

- E1 C. Mugica: El transitorio todavia no.

- E1C. Terrones: Yo habia pedido la pala-
bra con objeto de hacer la misma pregunta.

- E1 C. secretario: ;Algun otro ciudadano
desea hacer uso de la palabra? Se reserva
para su votacion.

"XXV. El servicio para la colocacion de
los trabajadores sera gratuito para éstos,
ya se efectlie por oficinas municipales,
bolsas de Trabajo o por cualquiera otra
institucidn oficial o particular.”

Esta a discusion. ;No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"XXVI. Todo contrato de trabajo cele-
brado entre un mexicano y un empresario

extranjero debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado
por el consul de la nacion adonde el tra-
bajador tenga que ir, en el concepto de
que, ademas de las clausulas ordinanias,
se especificara claramente que los gastos
de repatriacion queden a cargo del empre-
sario contratante."

Est4 a discusién, ;No hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacion.

- E1 C. Rivera Cabrera: Pido la palabra.
(Voces: jTribuna! jTribuna!) Mejor no
hablo.

- E1 C. Secretario: {No hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacion.

"X XVII. Serd condiciones nulas y no obli-
garan a los contrayentes, aungue se expre-
sen en el contrato:

"a) Las que estipulen una jornada, inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada
1a indole del trabajo.

"b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los consejos de
Conciliacion de Arbitraje.

"¢) Las que estipulen un plazo mayor de
una semana para la percepcion del jornal.

"d) Las que sefialen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda



para efectuar el pago del salario, cuan-
do no se trate de empleados en esos
establecimientos.

"e) Las que entrailen obligacion directa
o indirecta de adquirir los articulos de con-

sumo en tiendas o lugares determinados.

"f) Las que permitan retener el salario en

concepto de multa.

"¢) Las que constituyan renuncia hecha
por el cobro de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del
contrato o despido de la obra.

"h) Todas las demas estipulaciones que
impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes
de proteccion y auxilio a los trabajadores.”

Esta a discusion. ; Algin ciudadano desea
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"XXVIIL Las leyes determinaran los bie-
nes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que seran inalienables.
No podran sujetarse a gravamenes rea-
les ni embargos y serdn transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de
las formalidades de los juicios sucesorios."

Articulo 123

Esta a discusion. ;No hay quien pida la
palabra?

- El1 C. Rodriguez José Maria: Pido la
palabra.

- E1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

- El C. Rodriguez José Maria: Es nada
mas para preguntar si en este caso se trata
también de la casa morada...(Voces: { Tri-
buna!) Es una pregunta a la Comision;
para preguntar a la Comision si en este
caso se trata de la casa morada de las per-
sonas, por que s¢ yo que en algunas partes
de los Estados Unidos, por ejemplo, la
casa habitacion no es embargable bajo
ningun concepto y creo que alli cabria, o
en alguna otra parte, un articulo semejan-
te que impidiera que las casas moradas,
los muebles y lo que constituye el menaje
de casa, no pudieran embargarse y fueran
respetados. Harlamos una buena obra si

intercalaramos un articulo semejante.

- El C. Mugica: La fraccion esta entera-
mente clara; aqui cabe todo lo que pide
el diputado Rodriguez y algunas otras
cosas que se consideren bienes de fami-
lia, de manera que no hay necesidad de
ponerlo aqui. Dice:

"XXVIII. Las leyes determinaréan los bie-
nes que constituyan el patrimonio de la
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familia, bienes que seran inalienables.
No podran sujetarse a gravdmenes rea-
les ni embargos y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios."

- E1 C. secretario: ; Algun otro ciudadano
desea hacer uso de la palabra?

- EI C. Calderdn: Deseo hacer una peque-
fia pregunta al sefior general Mugica, pre-
sidente de la Comision. La fraccion XXV
entiendo que no figura en el dictamen.
La XXV del proyecto que se presentd.

- E1 C. Mugica: Voy a informar a su sefio-
ria el sefior Calderon.

- EI C. Calderdn: No, sefior; no se moleste
usted. (Risas.)

- Bl C. secretario: (No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

"XXIX. Se consideran de utilidad social:
El establecimiento de casas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesa-
¢ion involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y de otras con fines analogos, por lo
cual, tanto el Gobierno federal como
el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de instituciones de esta
indole para infundir e inculcar la previ-
sion popular.”

Esta a discusion. No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

XXX. Asimismo, seran consideradas de
utilidad social las sociedades coopera-
tivas para la construccion de casas baratas
e higiénicas destinadas para ser adquiri-
das en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados."

Esta a discusion. ;No hay quien desee
hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

" Articulo transitorio. Quedan extinguidas
de pleno derecho las deudas que por
razon de trabajo hayan contraido los tra-
bajadores, hasta la fecha de esta Constitu-
cién, con los patronos, sus familiares o
intermediarios.”

Esta a discusion.

Por acuerdo de la Presidencia se va a dar
lectura a una proposicion del senor dipu-
tado Gracidas; dice asi: (Leyo) La Presi-
dencia dispuso que se leyera esta propo-
sicion, para que la Asamblea se sirva
tenerla en cuenta.

- C. De los Rios: Pido la palabra para
hacer una interpelacion a los sefiores de
la Comisiodn, en la cual figuran dos abo-

gados. Yo quisiera que me explicaran qué



cosa quiere decir eso de "pleno derecho".
(Risas.) No estaba en el articulo; justa-
mente no es de "pleno derecho” como se
extinguen esas deudas. (Voces: jQue hable
recio!)

- El1 C. Colunga: Lo que da a entender este
articulo con las palabras "pleno derecho"
es sin necesidad de tramite alguno, sin
cualquier juicio, unicamente por el hecho
de declararlo asi la Constitucion.

- El C. secretario: ;(No hay quien haga
uso de la palabra? El articulo transitorio

se reserva para su votacion.

- El C. Gracidas: Deseo saber si la Co-
mision tomod en consideracion mi

proposicion.

(Pasa a hablar con el presidente de la
Comision y después de un momento va a
la tribuna)

Ciudadanos diputados: El diputado Mugica
asegura que si se hicieron valer los con-
tratos por medio de ese articulo transito-
rio, seria hacer valer una ley retroactiva;
yo le he dicho que es el mismo caso que
las deudas que se han nulificado en este
momento o se van a nulificar por medio
de la Constitucion y quiero que en el
transitorio se agregue la validez de los
contratos hechos hasta hoy por patro-
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nos y trabajadores, porque sé que en
Veracruz y en algunos otros puntos de la
Republica los capitalistas estdn descono-
ciendo algunos contratos hechos en el
periodo preconstitucional, contratos que
favorecen a los trabajadores.

Esto es atroz, porque yo creo, sefores
diputados, que lo que ha sancionado la
revolucion no comprendo como no pueda
sancionarlo la Carta Magna, e imaginé-
monos, de no acceder a esta peticion, que
se hiciera temer el orden constitucional
a los trabajadores y preferiran ellos enton-
ces el periodo preconstitucional, ya que
en ¢l tienen mas ventajas que en el nuevo
periodo que oftecemos.

- El C. Martinez Epigmenio: Para una
aclaracion, sefior presidente.(Voces: jNo se
oye! ;Tribuna! Pasa a la tribuna.) No que-
ria venir a la tribuna porque nada mas es
una aclaracion; pero como los sefiores
jacobinos me lo exigen... (Voces: jBravo!
Aplausos) Decia yo que la comision esta
en el terreno de la legalidad, porque si es
cierto que el articulo transitorio se le da
un efecto retroactivo, también es cierto
que hay muchos a quienes favorece esa
ley; también es cierto que en la mayor
parte de la Republica, principalmente en
la parte céntrica, los trabajadores son casi
esclavos y esos tienen deudas que han
pasado de padres a hijos, y esas deudas
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no se han podido cubrir precisamente
porque no ha habido una ley que se fije
debidamente en todas las cosas bastante
duras para el trabajador; hoy es cuando
nosotros debemos poner esa ley, porque
si para los capitalistas no es buena, para la
mayor parte de los trabajadores es buena.
(Aplausos.)

- E1 C. Mugica: La Comision considera
que no debe tener en cuenta la adicion que
propone el sefior diputado Gracidas, por-
que de la misma manera que pudiera
favorecerse algun contrato favorable al
obrero, también pudiera favorecer tam-
bién pudiera favorecer algiin contrato que
le fuera perjudicial o que no estuviera

sujeto a las bases que previene esta ley.

Por otra parte, por un principio de jus-
ticia, creemos que desde el momento en
que estén en vigor todas estas bases que
nosotros hemos dado para la proteccion
de la clase trabajadora, asi como la garan-
tia del capital, deben sujetarse los contra-
tos a esas bases. Por lo mismo, debe

considerarse esta adicion.

- E1 C. Gracidas: Quiero hacer esta acla-
racion. En los contratos del trabajo cele-
brados en Veracruz y que estan siendo
desconocidos en estos momentos, no hay

unicamente la base en que se haya fijado

en la Carta Magna. Hay otra serie de
estatutos en que se previene desde el
reconocimiento de los sindicatos hasta
la forma del trabajo; estatutos que bene-
fician al trabajador; que no contravienen
el ejercicio de la nueva ley, pero que hoy
los capitalistas desconocen ante la obliga-
cion de rebajar al trabajador cuanto se le

ha prestado en épocas anormales

Considero que la validez de esos docu-
mentos en nada perjudicara a los capita-
listas, porque antes los sostuvieron; segui-
ran beneficiando a los trabajadores. Una
gran prueba de que es justa la peticion,
es que muchos compafieros obreros han
venido a ver al ciudadano Primer Jefe
en demanda de que se hagan respetar esos
contratos; todavia mas; hubo un decreto
de la Primera Jefatura; cuando el ciuda-
dano secretario de Fomento previno que
se pagara un sesenta por ciento en meta-
lico a los trabajadores, finalizaba dicho
decreto diciendo: "los contratos seguiran
siendo validos en todo aquello que no se

refiera al pago en metal. (Voces A votar!)

- El C. Bojorquez: Voy a hacer simple-
mente una aclaracién. Como no ha habido
ningun otro ciudadano representante de
otro Estado que haga las mismas observa-
ciones que el ciudadano diputado Graci-

das, y como quiera que se trata de una



observacion pertinente y que seguramente
beneticia a su Estado natal, es plausible
su iniciativa; pero yo creo que no debe
tomarse en cuenta en lo general, sino que
se considerard para la Legislatura espe-
cial posterior, y ya que he venido a la
tribuna, voy a hacer algo en favor de
la Asamblea. (Risas.)

Quiero simplemente poner de manifiesto
que el buen humor de los ciudadanos
diputados no solamente se debe a un es-
tado especial del espiritu que se ha venido
manifestando siempre después de la hora
de cenar, sino también porque en estos
momentos estamos aprobando una verda-
dera ley que responde a una de las grandes
necesidades de la revolucion y a una de

las mas grandes promesas.

Yo quiero decir al publico que concurre
en estos momentos a la sesion gue todas
nuestras manifestaciones de jubilo...
(Risas) son oportunas. (Voces: ;A votar!)
No; un momento. Nuestras manifesta-
ciones de jubilo, a veces significativas,
no se deben tomar como un exceso de
guasa al tratar de un asunto tan trascen-
dental, porque conste a ustedes que este
mismo asunto se discutio en sesion ante-
rior, y en acaloradas discusiones, y al
mismo tiempo se ha discutido por mas

de un mes en juntas particulares, a las que

Articulo 123

han ido las representaciones obreras.
Estamos, pues, consumando uno de los
actos mas grandiosos de la revolucién.
Es justificado el buen humor de la Asam-

blea. (Aplausos.)

- El C. Navarro Gilberto: Sefiores dipu-
tados: Es muy corto lo que voy a decir,
(Voces: jQuitese la bufanda!) Unica-
mente vengo a dar al sefior Bojorquez
las gracias. (Voces: jNo dé la espalda!

Aplausos.)

-El C. Rodiles Saul: Pido la palabra, sim-
plemente para hacer esta proposicion: el
dictamen que presenta la Comision
contiene muchas formas al mismo pro-
yecto presentado por la junta particular
y yo solicitaria que se imprimiera ese mis-
mo dictamen con las reformas que tiene,
porque muchos hemos tenido la curio-
sidad de conservar los dictamenes de esas

juntas.

- Un C. secretario: Se va a proceder a la
votacion del articulo 5o. sobre el capitulo
del trabajo y el transitorio relativo al tra-
bajo (Voces: jTodos! jTodos!)

- E1 C. Bojorquez: Entonces, para facili-
tar mas las labores de la Secretaria, se
va a llamar a lista para ir haciendo las

anotaciones.
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- El mismo C. secretario: La Presidencia,
por conducto de la Secretaria, informa
que la votacion se tomara en la forma acos-
tumbrada. (Se toma la votacion.)

Resultado de la votacion

A favor

Tema 1 Tipo de Votacion

Contra | % a Favor | % en Contra | Lista de

23/01:17 |Articuto 123] Unanimidad 163

‘L 0 [100.00

Constitucion de 1917

Art. 123 - El Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados deberan expe-
dir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regidn, sin con-
travenir a las bases siguientes, las cuales
regiran el trabajo de Jos obreros, jornale-
ros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general todo contraio
de trabajo:

L.~ La duracion de 1a jornada méxima sera
de ocho horas.

I1.- La jornada méaxima de trabajo noc-
turno sera de siete horas. Quedan prohi-
bidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los
Jjovenes menores de diez y seis aftos. Que-
da también prohibido a unos y otros el
trabajo nocturno industrial; y en los esta-
blecimientos comerciales no podran tra-
bajar después de las diez de la noche.
[11.- Los jévenes mayores de doce afios
y menores de diez y seis, tendran, como
Jjornada méxima, la de seis horas. El tra-
bajo de los nifios menores de doce afios
no podrd ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar el operario de un dia de descan-
so, cuando menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no desempefiardn
trabajos fisicos que exijan esfuerzo ma-
terial considerable. En el mes siguiente
al parto disfrutarin forzosamente de des-
canso, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el
perfodo de la lactancia tendran dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
V1.- El salario minimo que debera disfru-
tar el trabajador serd el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de
cada region, para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, consi-
derandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o mi-
nera, los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades, que
sera regulada como indica la fraccién IX.
VII.- Para trabajo igual debe correspon-
der salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad.



VIII.- El salario minimo quedara excep-
tuado de embargo, compensacién o
descuento.

IX.- La fijacién del tipo de salario mini-
mo y de la participacion en las utilidades
a que se refiere la fraccion VI, se hara
por comisiones especiales que se forma-
ran en cada Municipio, subordinadas
a la Junta Central de Conciliacion que se
establecera en cada Estado.

X.- El salario debera pagarse precisa-
mente en moneda de curso legal, no sien-
do permitido hacerlo efectivo con mercan-
cias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda.

XI.- Cuando, por circunstancias extraordi-
narias, deban aumentarse las horas de,
jornada, se abonara como salario por el
tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de lo fijado para las horas normales.
En ningiin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de diez v seis aflos y las muje-
res de cualquiera edad, no serdn admi-
tidos en esta clase de trabajos.

XI1.- Es toda negociacion agricola, indus-
trial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habita-
ciones comodas e higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excedan del
medio por ciento mensual del valor ca-
tastral de las fincas. [gualmente deberdn
establecer escuelas, enfermerias y demds
servicios necesarios a la comunidad.
Si las negociaciones estuvieren situadas
dentro de las poblaciones y ocuparen un
nimero de trabajadores mayor de cien,
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tendran la primera de las obligaciones
mencionadas.

XIII. Ademas, es estos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacidn exceda
de doscientos habitantes, debera reser-
varse un espacio de terreno que no sera
menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados pu-
blicos, instalacion de edificios destinados
a los servicios municipales y centros re-
creativos. Queda prohibido en todo cen-
tro de trabajo el establecimiento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de
casas de juego de azar.

XIV.- Los empresarios Seran responsa-
bles de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
gjercicio de la profesion o trabajo que eje-
cuten; por lo tanto, los patronos deberdn
pagar la indemnizacién correspondiente,
segun que haya traido como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.

XV.- El patrono estara obligado a obser-
var en la instalacion de sus establecimien-
tos, los preceptos legales sobre higiene
y salubridad y adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y materia-
les de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud
y la vida de los trabajadores la mayor
garantia compatible con la naturaleza de
la negociacion, bajo las penas que al
efecto establezcan las leyes.



2500

Nueva edicion del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

XVL- Tanto los obreros como los empre-
sarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos asociaciones profe-
sionales, etc.

XVIIL- Las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros.

XVIIL- Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produc-
cidn, armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital. En los servicios
publicos serd obligatorio para los traba-
jadores dar aviso, con diez dias de anti-
cipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha senalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como ilicitas Gnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los esta-
blecimientos y servicios que dependan
del Gobierno. Los obreros de los estable-
cimientos fabriles militares del Gobierno
de la Repiiblica, no estaran comprendi-
dos en las disposiciones de esta fraccion,
por ser asimilados al Ejército Nacional.
XIX .- Los paros seran licitos Gnicamente
cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para man-
tener los precios en un limite costeable,
previa aprobacion de la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo se sujetaranala
decision de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los pa-
tronos, y uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dard por termi-
nado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un
obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a eleccion del tra-
bajador, a cumplir en contrato o a indem-
nizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra esta obliga-
cion cuando el obrero se retire del ser-
vicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratamien-
tos, ya sean en su persona o en la de su
coényuge, padres, hijos 0 hermanos. El pa-
trono no podra eximirse de esta respon-
sabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tole-
rancia de él.

XXIII.- Los créditos en favor de los tra-
bajadores por salario o sueldos deven-
gados en el altimo afio y por indem-
nizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquiera otros en los casos de concur-
so o de quiebra.

XXIV.- De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de
sus asociados, familiares o dependientes,
solo sera responsable el mismo traba-
jador, y en ningln caso y por ningln
motivo se podra exigir a los miembros
de su familia, ni serdn exigibles dichas



deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes. '
XXV.- El servicio para la colocacién de
los trabajadores sera gratuito para éstos,
va se efectué por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquiera otra
institucion oficial o particular.

XXVLI.- Todo contrato de trabajo cele-
brado entre un mexicano y un empresario
extranjero, deberd ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado
por el consul de la nacidon a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto
de que, ademas de las clausulas ordi-
narias, se especificard claramente que los
gastos de repatriacion quedan a cargo del
empresario contratante.

XXVIL- Seran condiciones nulas y no
obligardn a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato.

a) Las que estipulen una jornada inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole de! trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador, a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de
una semana para la percepcion del jornal.
d) Las que sefialen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuan-
do no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o
indirecta de adquirir los articulos de con-
sumo en tiendas o lugares determinados.
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f) Las que permitan retener el salario en
concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha
por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del tra-
bajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despedirsele de
la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que
impliquen renuncia de algiin derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores.
XXVIIL- Las leyes determinaran los bie-
nes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no
podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos y seran transmisibles a titulo
de herencia con simplificacién de las for-
malidades de los juicios sucesorios.
XXIX.- Se consideran de utilidad social:
el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesa-
cion involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y otros con fines analogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, deberan fomentar la organi-
zacién de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la previsién
popular.

XXX.- Asimismo, seran consideradas de
utilidad social las sociedades cooperati-
vas para la construccion de casas baratas
e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores, en plazos
determinados.
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