AMPARO DIRECTO EN REVISION 5368/2018
QUEJOSOS Y RECURRENTES: DELIA
AGUILAR GUTIERREZ Y OTROS

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: HECTOR ORDUNA SOSA
COLABORO: LOURDES GUTIERREZ ZUNIGA

Vo. Bo.
MINISTRO:

Ciudad de Meéxico. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al seis de febrero de
dos mil diecinueve.

COTEJADO:

VISTOS;Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el dieciséis de febrero de dos
mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de la Junta Local de
Conciliacion 'y Arbitraje de Irapuato, Guanajuato, Delia Aguilar
Gutiérrez, Ma. del Socorro Carmona Sanchez, Alicia Camacho Rosas,
Maria Leticia Arredondo Pantoja, Martin Mireles Rodriguez,
Guadalupe Verenisse Godinez Aguirre, Omar Salim Pérez Carranza,
Miriam del Carmen Cerna Barajas, Mario Rodriguez Duran, Maria
Fernanda Garcia Ledesma, Rosa Maria Garcia Negrete, Ramoén
Cervantes Morales, Cirania Camacho Servin, José Vaca Alvarado,
Elizabeth Rangel Martinez, Vicente Landeros Morales, Norma Alicia
Pérez Zamora, Sonia Hernandez Villanueva, Miguel Angel Alvarado
Cervantes, Hugo Ignacio Torres Hernandez, Jesus Alberto Aguirre
Cutefio, Josefina Tejada Rangel, Nélida Ismerai Diaz Rodriguez, Ana
Cecilia Bravo Barroso, Maria de Jesus Alvarado Ortiz, Yesenia Rivera
Martinez, Lorena Esmeralda Mendoza Davila, Sarai Zavala Elias y
Ana Laura Villanueva Sanchez promovieron juicio de amparo directo
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en contra del laudo de once de enero de dos mil dieciocho, dictado por
la Junta referida, en el expediente laboral 1415/2016/L1/CA/IND.

La parte quejosa estimo violados en su perjuicio los articulos 1°,
14, 16 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y formulé los conceptos de violacion que estimo
pertinentes.

SEGUNDO. Toc6 conocer de la demanda al Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito, cuyo
Presidente la radicd con el expediente ADL 255/2018 y la admitio a
tramite, por auto de siete de marzo de dos mil dieciocho.

En sesion de diez de julio de dos mil dieciocho, el referido
organo colegiado dicto sentencia, en la que nego el amparo.

TERCERO. La parte quejosa interpuso recurso de revision
mediante escrito presentado el dieciséis de agosto de dos mil
dieciocho en la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito.

CUARTO. Por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon recibiéo y admitid el recurso de revision; lo registr6 bajo el
expediente 5368/2018 y turnd los autos al Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas a efecto de que formulara el proyecto de
resolucion respectivo.

QUINTO. En auto de nueve de octubre de dos mil dieciocho, el
Ministro Presidente de la Segunda Sala determind que ésta conociera
del asunto y envio los autos al Ministro ponente.

SEXTO. El agente del Ministerio Publico Federal adscrito a este
Alto Tribunal no formul6 pedimento.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y
184 de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil
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trece, el proyecto de resolucion fue publicado en la misma fecha en
gue se listod para verse en sesion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer del
presente asunto?.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto
oportunamente.?

TERCERO. Legitimacién. El recurso de revision fue interpuesto
por persona legitimada para ello.®

CUARTO. Antecedentes

I. Juicio de origen.

Mediante escrito presentado el veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis, Delia Aguilar Gutiérrez, Ma. del Socorro Carmona Sanchez,

Alicia Camacho Rosas, Maria Leticia Arredondo Pantoja, Martin
Mireles Rodriguez, Guadalupe Verenisse Godinez Aguirre, Omar

1 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion 1X, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién Il, y 96 de la Ley de Amparo vigente; y, 11, fraccion V,
y 21, fraccion lll, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con
lo previsto en los puntos primero y tercero del Acuerdo 5/2013, y los puntos primero y segundo del
Acuerdo 9/2015, ambos del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en virtud
de que se interpuso en contra de una sentencia dictada por un tribunal colegiado de circuito en un
juicio de amparo directo en materia de trabajo, cuyo conocimiento corresponde a esta Sala y no se
considera necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

2 La sentencia impugnada fue notificada a la parte quejosa el siete de agosto de dos mil dieciocho;
tal actuacion surtio efectos el ocho de agosto siguiente. Asi, el plazo de diez dias previsto en el
articulo 86 de la Ley de Amparo para la interposicién del recurso de revision, transcurrié del nueve
al veintidés de agosto de dos mil dieciocho, sin contar los dias once, doce, dieciocho y diecinueve
del mes y afio en cita, por haber sido inhabiles en términos de lo previsto en los articulos 19 de
dicho ordenamiento y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, si el escrito de agravios fue recibido en la Oficina de Correspondencia Comun de
los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito el dieciséis de agosto de
dos mil dieciocho, es posible concluir que fue interpuesto oportunamente.

3 El escrito de agravios esta presentado por persona legitimada para ello, en tanto que esta firmado
por Maria Beatriz Rosas Leén, apoderada de la parte quejosa, personalidad que le fue reconocida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito en auto de siete
de marzo de dos mil dieciocho, en términos del articulo 11 de la Ley de Amparo.
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Salim Pérez Carranza, Miriam del Carmen Cerna Barajas, Mario
Rodriguez Duran, Maria Fernanda Garcia Ledesma, Rosa Maria
Garcia Negrete, Ramén Cervantes Morales, Cirania Camacho Servin,
José Vaca Alvarado, Elizabeth Rangel Martinez, Vicente Landeros
Morales, Norma Alicia Pérez Zamora, Sonia Hernandez Villanueva,
Miguel Angel Alvarado Cervantes, Hugo Ignacio Torres Hernandez,
Jesus Alberto Aguirre Cutefio, Josefina Tejada Rangel, Nélida Ismerai
Diaz Rodriguez, Ana Cecilia Bravo Barroso, Maria de Jesus Alvarado
Ortiz, Yesenia Rivera Martinez, Lorena Esmeralda Mendoza Davila,
Sarai Zavala Elias y Ana Laura Villanueva Sanchez demandaron en la
via ordinaria laboral del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Cueramaro, Guanajuato, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, la inscripcion retroactiva ante los
institutos sefialados, asi como el cumplimiento de cualquier otra
prestacion que derivara de los hechos de la demanda.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores Social opuso las excepciones de prescripcidn respecto
de las prestaciones anteriores a un afio en relacion con la
presentacion de la demanda; falta de accion y derecho, pues no existe
un vinculo entre la actora y el instituto; oscuridad y confusion en la
demanda, ya que la parte actora no precisé las circunstancias de
modo, tiempo Yy lugar.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social opuso las
excepciones de prescripcion respecto de las prestaciones anteriores a
un afio en relacion con la presentacion de la demanda, y falta de
accion y derecho, ya que el instituto no fue patron de los actores.

El quince de marzo de dos mil diecisiete, la Junta responsable
dicto laudo en el que condend al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Cueramaro, Guanajuato, a inscribir
retroactivamente a los actores ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
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[I. Primer juicio de amparo.

En contra de esa determinacion, por escrito presentado el nueve
de mayo de dos mil diecisiete, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Cueramaro, Guanajuato, promovio juico de
amparo. La demanda se turné al Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Decimosexto Circuito, que por auto de uno de junio de
dos mil diecisiete la registré con el expediente 555/2017 y el catorce
de julio siguiente la admitié a tramite.

En sesion de treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el
Tribunal Colegiado concedié el amparo a la parte quejosa para el
efecto de que la autoridad responsable dejara insubsistente el laudo
reclamado y dictara otro en el que subsanara la omision en que
incurri6 y se pronunciara de forma fundada y motivada sobre la
existencia o no de los elementos que evidencien la celebracion de un
convenio de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, entre éste y el organismo publico
descentralizado denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Cueramaro, Guanajuato, a fin de que
resolviera sobre la procedencia o no de las acciones ejercidas por la
parte actora.

En cumplimiento al fallo protector, la Junta dej6 insubsistente el
laudo reclamado y el once de enero de dos mil dieciocho dictd uno
nuevo, en el que absolvié a la parte demandada de las prestaciones
reclamadas.

[ll. Segundo juicio de amparo directo.

La parte actora promovié amparo directo y argumentd en sus
conceptos de violacidon medularmente lo siguiente.

Primero.

o En el laudo reclamado la Junta responsable sefala que no
por el hecho de que exista una relacion de trabajo entre los actores y
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el demandado, necesariamente aquéllos deben contar con seguridad
social, razonamiento que infringe los derechos fundamentales de los
guejosos previstos en el articulo 123 constitucional.

o La Junta argumenté que el empleador es un organismo
publico descentralizado municipal; sin embargo, no por ello la ley lo
exime de otorgar a sus trabajadores un trabajo digno que les otorgue
los beneficios de la seguridad social.

o Al juicio de origen le son aplicables las reglas previstas en
el articulo 123, apartado A, de la Constitucion Federal, asi como la Ley
Federal del Trabajo, empero el demandado no esta exento de cumplir
también con la Ley de los Servidores Publicos del Estado, la Ley de
Seguridad Social del Estado y la de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya que de acuerdo a la prestacion de servicios
por parte de los actores al demandado, aquéllos deben considerarse
servidores publicos sujetos a tales disposiciones.

o Mas aun, al tratarse el demandado de un organismo
publico, aunque sea descentralizado, esta obligado a cumplir con la
ley correspondiente.

o El articulo 13 de la Ley del Seguro Social es
inconstitucional porque hace distingos, discrimina y deja a discrecion
del empleador el otorgamiento de los derechos de seguridad social a
los trabajadores en los supuestos que contempla.

o La determinacion de la responsable de aplicar el articulo 13
de la Ley del Seguro Social, en cuanto a que los actores no
acreditaron que el organismo demandado hubiere celebrado algun
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, implicé para los
enjuiciantes una carga probatoria que le corresponde al demandado,
guien —destacan— no comparecio a juicio en ninguna de sus etapas
procesales.

o Cit6 la ejecutoria emitida el dieciocho de enero de dos mil
dieciocho, en el juicio de amparo 716/2017 del indice del Tribunal
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Colegiado del Decimosexto Circuito, en la que se calificO6 como
derecho humano el acceso a la seguridad social de los trabajadores
que prestan servicios a la administracion publica municipal y se
consider6 que de ninguna manera era legal demostrar la existencia del
convenio a que se refiere el articulo 13 de la Ley del Seguro Social o
su simil el articulo 22 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato.

En tal ejecutoria se sostuvo que: “... lo cierto es que ello no
puede ser obstaculo para el ejercicio del derecho fundamental de que
se trata, dado que el municipio no puede quedar exento de la
obligacion constitucional de inscribir a sus trabajadores en una
institucion de seguridad social, en franco detrimento de sus derechos
humanos.”

Seqgundo.

o El articulo 13 de la Ley del Seguro Social es
inconstitucional porque transgrede los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion.

o El articulo impugnado es inconstitucional porque
desconoce el derecho humano de los trabajadores que ahi se sefiala a
contar con seguridad social.

o Ademas, dicha normativa hace nugatorio el derecho a la
igualdad de todos los trabajadores, sin que puedan existir justificantes
para excluir a alguno de los trabajadores que sefiala a gozar del
derecho de seguridad social.

o El patron es un organismo publico descentralizado que, por
su naturaleza juridica y la finalidad para la cual fue creado, es el
primer obligado en cumplir con la ley y, por ende, a cumplir con los
derechos humanos de sus trabajadores.

. El articulo 13 de la Ley del Seguro Social no solo
contraviene el articulo 1° constitucional, sino que también las normas
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gue rigen las relaciones laborales, dado que se violan los articulos 1,
2,17 y 18 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el derecho humano
de los trabajadores a recibir, tanto ellos como su familia, los beneficios
de seguridad social.

o De conformidad con la Ley Fundamental todas las
personas gozan del derecho humano a la seguridad social, por tanto el
articulo 13 de la Ley del Seguro Social es inconstitucional porque
excluye a los trabajadores de un organismo publico de contar con tal
derecho humano. En ese sentido, la resolucion que se emita debera
declarar la inconstitucionalidad alegada y, por ende, se debera reparar
y restituir a los quejosos la garantia violada.

o Si bien la norma impugnada sefiala que ‘voluntariamente
podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio’, ello no
significa que releve o queden exentos de otorgar el derecho de
seguridad social los organismos publicos descentralizados, ni que tal
derecho quede condicionado a la celebracion de un convenio.

La demanda se turné al Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Decimosexto Circuito, que por auto de siete de marzo de
dos mil dieciocho la radico con el expediente 255/2018 y la admitio a
tramite. Seguida la secuela procesal, el 6rgano colegiado dicto
sentencia en la que nego6 el amparo bajo las consideraciones que se
sintetizan a continuacion.

o Califico de inoperantes e infundados los conceptos de
violacion de la parte quejosa.

o En primer lugar, precisé que el juicio de amparo tiene como
antecedente un diverso amparo, promovido por el demandado Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cueramaro,
Guanajuato, resuelto por ese organo colegiado.

o En el laudo reclamado la Junta responsable absolvi6 al
demandado al considerar que del material probatorio aportado en
autos no se desprendia alguno del que se advirtiera la existencia de
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un convenio de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social, celebrado entre éste y el
demandado, de conformidad con el articulo 13 de la Ley del Seguro
Social.

o Asi, de conformidad con tal numeral, los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen derecho a ser
incorporados al Instituto Mexicano del Seguro Social por la simple
existencia de una relacion de trabajo, ya que es indispensable que
gquede demostrado que el municipio de que se trate ha suscrito el
convenio correspondiente con dicho instituto, o que en la especie no
se acredito.

o Apoyd su determinacidon en la jurisprudencia 2a./J.
100/2011, de rubro: INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.

o Califico de inoperantes los argumentos de la parte quejosa,
dirigidos a impugnar la constitucionalidad del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, ya que no fue impugnado en el primer juicio de amparo,
mediante amparo adhesivo, conforme al articulo 182 de la ley de la
materia.

o Sefialé que la necesidad de impugnar en amparo adhesivo
la inconstitucionalidad alegada deriva de que los conceptos de
violacion formulados por la parte quejosa en el primer juicio de
amparo, se centraron en el hecho de que, para ser sujeto de
incorporacion al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social resultaba necesario que el demandado suscribiera un convenio
de incorporacién voluntaria con dicho Instituto, en términos de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, lo que por
ese motivo era susceptible de ser acogido de llegar a concederse el
amparo, como en efecto ocurrio.
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QUINTO. Agravios. Los quejosos cuestionaron la decision del
Tribunal Colegiado e hicieron valer los siguientes agravios:

Primero.

oE| Tribunal Colegiado no estudio la constitucionalidad planteada
porque, a su parecer, ese tema ya fue definido en la jurisprudencia
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES; sin embargo, en ese criterio no se
analizé el derecho humano de los trabajadores a contar con acceso a
la seguridad social, de acuerdo con la reforma constitucional de dos
mil once.

eEn la sentencia de amparo se aplico incorrectamente la tesis de
rubro: AMPARO ADHESIVO. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL VINCULADA CON UNA VIOLACION PROCESAL
DEBE IMPUGNARSE MEDIANTE AQUEL EN EL AMPARO
INSTAURADO CONTRA LA RESOLUCION PRIMIGENIA. Ese criterio
se refiere a violaciones procedimentales, en tanto que el caso concreto
se refiere a una norma sustantiva.

Segundo.

oEl articulo 13 de la Ley del Seguro Social transgrede el derecho
humano de seguridad social, en relacion con los principios de
igualdad, no discriminacién y derecho a un trabajo digno.

eCondiciona el otorgamiento de la seguridad social al
cumplimiento del requisito consistente en la existencia de un convenio
entre el patréon y el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya
celebracion deja a discrecion del empleador.

eEn un trabajo digno el empleador otorga a sus trabajadores
acceso a la seguridad social, lo que en el caso no acontece.

10
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eExcluye indebidamente a los trabajadores al servicio de un
organismo publico descentralizado de los beneficios de la seguridad
social.

Tercero.

eEn sus conceptos de violacion hizo referencia al juicio de amparo
716/2017 del indice del Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito,
en la que se resolvid que al tratarse de un derecho humano el acceso
a la seguridad social, resultaba ilegal que a efecto de garantizarlo se
debiera demostrar la existencia del convenio a que hace referencia el
articulo 13 de la Ley del Seguro Social, ya que es obligacion tanto de
los ayuntamientos como de los organismos descentralizados
municipales otorgarlo.

Ahora, si bien incurrié en un error mecanografico al citar el juicio
de amparo, en tanto que el numero correcto del expediente es
706/2017 y no 716/2016, lo cierto es que con los demas datos
aportados (6rgano que lo resolvio y fecha de resolucion) el Tribunal
Colegiado estuvo en aptitud de abordar y analizar las consideraciones
expuestas en la ejecutoria correspondiente, ya que se hicieron valer
como conceptos de violacion.

SEXTO. Procedencia. A efecto de determinar la procedencia del
presente medio de impugnaciéon, resulta conveniente precisar lo
siguiente.

En primer lugar es importante sefialar que el juicio de amparo
directo es un juicio con una sola instancia, pues la resolucién que ahi
se dicte, por regla general, es definitiva y no admite recurso alguno.
De manera excepcional, en su contra podra interponerse un medio de
defensa, que soOlo justifica su procedencia si se actualizan dos
requisitos fundamentales, previstos en el articulo 107, fraccién I1X,* de

4 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...] IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revisién en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u

11
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 81, fraccién Il,°> de la Ley de Amparo, a saber.

1. En la revisibn debe subsistir alguna cuestion de
constitucionalidad. Es decir, la sentencia de amparo combatida
debe resolver sobre la constitucionalidad o convencionalidad de
normas generales; establecer la interpretacion directa de algun
precepto constitucional o de los derechos humanos contenidos
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte u omitir un pronunciamiento sobre tales cuestiones cuando
se hubieran planteado en la demanda.

2. El asunto debe fijar un criterio de importancia Yy
trascendencia, a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conforme a los lineamientos sentados por ésta en el
Acuerdo General 9/2015.

Esta Segunda Sala aprobd la jurisprudencia 2a./J. 128/2015
(10a.), donde se puntualizaron los requisitos para la procedencia del
recurso de revision en amparo directo, con base en los articulos 107,
fraccion 1X, constitucional, 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y en el
Acuerdo General 9/2015 del Pleno de este Alto Tribunal, que sefala
cuando se estd ante un caso de importancia y trascendencia. La
referida jurisprudencia tiene el rubro: REVISION EN AMPARO
DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIAS®,

omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un
criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; [...]

5 Articulo 81. Procede el recurso de revision: [...] Il. En amparo directo, en contra de las sentencias
gue resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen
un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno.- La materia del recurso se limitara a la
decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

6 Publicada bajo el texto: “Por regla general, las sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados
de Circuito en amparo directo son definitivas y s6lo de manera extraordinaria, pueden impugnarse
mediante el recurso de revision previsto en los articulos 107, fraccién 1X, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, conforme a los cuales,
una vez actualizados los presupuestos procesales (competencia, legitimacion, oportunidad del
recurso —en su caso—, entre otros), procede el mencionado medio de defensa siempre que: 1) en la

12
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En la demanda de amparo se planteé la inconstitucionalidad del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social, por resultar violatorio del
derecho a la seguridad social, y el Tribunal Colegiado declar6
inoperante ese concepto de violacion.

De lo expuesto se advierte que en esta instancia subsisten las
referidas cuestiones constitucionales, en tanto que planteadas ante el
Tribunal Colegiado, quien no analizé el fondo, al considerarlas
inoperantes. Por tanto, en el presente caso subsiste la referida
cuestion de constitucionalidad, en virtud que se impugna la
inoperancia decretada por el Tribunal Colegiado. Lo anterior, en
términos del dltimo parrafo del punto tercero del Acuerdo General
9/2015.7

Aunado a lo anterior, se reune el requisito de importancia y
trascendencia, en virtud de que su analisis de fondo permitiria

sentencia de amparo directo combatida se decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una norma general, 0 se establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional o de
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, o bien, si en dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones referidas, cuando
se hubieren planteado en la demanda de amparo; y 2) el problema de constitucionalidad entrafie la
fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Ahora bien, con el fin de armonizar la
normativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con los preceptos citados, el Pleno emitid
el Acuerdo General 9/2015 (*), que regula la procedencia del recurso de revision interpuesto contra
sentencias de amparo directo, el cual, en vez de privilegiar el analisis de los agravios en la revision,
permite al Alto Tribunal hacer una valoracion discrecional de los méritos de cada recurso, para
determinar si a su juicio el asunto relne los requisitos de importancia y trascendencia, para lo cual,
su punto segundo sefiala que la resoluciéon de un amparo directo en revisién permite fijar un criterio
de importancia y trascendencia cuando: (i) pueda dar lugar a un pronunciamiento novedoso o de
relevancia para el orden juridico nacional; o (ii) lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar
el desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto contra ese
criterio o se hubiere omitido aplicarlo.” Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, libro
22, septiembre de 2015, tomo |, pag. 344. Registro: 2010016.

7 TERCERO. En el tramite de los amparos directos en revision, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién verificard que se cumplan los siguientes requisitos de procedencia:

I. Que el recurso sea interpuesto oportunamente y por parte legitimada;

Il. Que en la sentencia recurrida el Tribunal Colegiado haya realizado un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de alguna norma general o la interpretacion directa de algin precepto
constitucional o de un derecho humano establecido en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, o que en la demanda se hicieron planteamientos de esa naturaleza,
aun cuando el Tribunal Colegiado de Circuito haya omitido el estudio de tales cuestiones, y

I1l. Que se surtan los requisitos de importancia y trascendencia.

Para efectos de la fraccion Il de este punto, se considerara omision en el estudio de las cuestiones

constitucionales, la que derive de la calificativa de inoperancia, insuficiencia o ineficacia efectuada
por el Tribunal Colegiado de Circuito de los conceptos de violacion.
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establecer criterio sobre la proteccion en materia de seguridad social
gue debe otorgarse a los trabajadores de los municipios y de los
organismos existentes en ese orden de gobierno.

SEPTIMO. Estudio de los agravios. En la sentencia recurrida,
el Tribunal Colegiado calificé de inoperantes los argumentos de la
parte quejosa, dirigidos a impugnar la constitucionalidad del articulo 13
de la Ley del Seguro Social, ya que no fue impugnado en el primer
juicio de amparo, mediante amparo adhesivo, conforme al articulo 182
de la Ley de Amparo.

Los recurrentes combate esa determinacion, y especificamente
alega que el criterio citado fue aplicado de manera incorrecta.

Este agravio resulta fundado, pues en este asunto no puede
estimarse consentida la norma general impugnada, y tampoco
precluido el derecho de la recurrente para formular ese planteamiento.

En relacion con la preclusion de los planteamientos de
constitucionalidad en amparo directo, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia emitio la jurisprudencia numero P./J.
2/2013, de rubro: AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION QUE PLANTEAN LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY QUE PUDO IMPUGNARSE
EN UN JUICIO DE AMPARO ANTERIOR PROMOVIDO POR EL
MISMO QUEJOSO, Y QUE DERIVAN DE LA MISMA SECUELA
PROCESALS,

¢ Cuyo texto y datos de publicacion son: “La circunstancia de que la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, se edifique en
aspectos que rigen solo para el juicio de amparo indirecto y que son incompatibles con el
directo -por lo que cuando en esta via se controvierta la regularidad constitucional de una
disposicion legal, al no reclamarse como acto destacado, no puede determinarse que
debe constrefiirse al primer acto de aplicacion en perjuicio del gobernado, sino que puede
tratarse de ulteriores actos de aplicacion-, no implica que los quejosos no deban atender a
las reglas de la litis y a los principios procesales que rigen en el juicio de amparo directo,
como es la institucion juridica de la preclusion, que implica la pérdida de un derecho
procesal por no haberse ejercitado oportunamente. Por consiguiente, cuando la norma
que se pretende impugnar en una demanda de amparo directo se aplicé en diversos actos
que tienen una misma secuela procesal, es decir, que derivan de un procedimiento
comun, y el quejoso promovié con anterioridad un juicio de amparo sin cuestionar la
regularidad constitucional de la norma aplicada desde el primer acto reclamado, es

14
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De acuerdo con ese criterio, el consentimiento de normas
generales sdlo constituye una causa de improcedencia del amparo en
la via indirecta, mas no asi en la directa, en atencion a las diferencias
gue existen entre esas vias. Por tal razon, lo planteado en los agravios
no se vincula propiamente con el consentimiento de la norma general
impugnada, al no estar involucrada en este asunto la promocion o no
de un juicio de amparo indirecto.

Sin embargo, tal criterio precis6 que en amparo directo debera
atenderse a los principios procesales que lo rigen, de manera que
cuando la norma que se pretende impugnar en una demanda de
amparo directo se aplic6 en diversos actos que tienen una misma
secuela procesal, es decir, que derivan de un procedimiento comun, y
el quejoso promovid con anterioridad un juicio de amparo sin
cuestionar la regularidad constitucional de la norma aplicada desde el
primer acto reclamado, es evidente que ya no esta facultado para
hacer valer dicha cuestion en el juicio de amparo que promueva con
posterioridad.

Al aplicar el referido criterio general, esta Segunda Sala ha
sostenido que si en un juicio de amparo directo previo se hizo valer la
inconstitucionalidad de una norma general, y, por las circunstancias
del caso, el propio tribunal colegiado concede el amparo por aspectos
de legalidad, que estima de analisis previo a la cuestién constitucional,
no puede actualizarse la preclusion para hacer valer ésta en el amparo
posterior.

También ha sostenido que si bien los quejosos no interpusieron
el recurso de revision contra la sentencia dictada en el primer juicio de

evidente que ya no esta facultado para hacer valer dicha cuestion en el juicio de amparo
que promueva con posterioridad, y no porque haya consentido la disposicion legal
relativa, al no tener aplicacién ese criterio en el amparo uniinstancial, sino porque en
virtud de la figura juridica de la preclusion perdié el derecho de impugnar la
constitucionalidad de la norma al no haberlo deducido en el momento procesal oportuno,
habida cuenta que la cuestion de constitucionalidad no formé parte de la litis del amparo
anterior, por lo que no puede examinarse por el tribunal de amparo, toda vez que precluyo
su derecho para introducir argumentos novedosos por mas que versen sobre cuestiones
de constitucionalidad”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
libro XVII, febrero de 2013, tomo 1, pagina 6.
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amparo en el que se omitid el estudio relativo, lo cierto es que la
situacion particular por la que el tribunal colegiado concluye que en la
primera sentencia no podia analizar los temas de constitucionalidad
propuestos, conlleva una excepcion a la regla de preclusién de que se
trata y legitima a la quejosa para recurrir la sentencia. Tal criterio se
adopto para resolver el amparo directo en revision 17/2016°.

En los mencionados precedentes, se establecié que no podria
existir preclusion cuando el no agotamiento de las diversas instancias
de impugnacion de la constitucionalidad de las leyes, obedece a que el
propio Tribunal Colegiado concedié el amparo por cuestiones de
legalidad que necesariamente deben dilucidarse para estar en aptitud
de emitir un pronunciamiento de fondo respecto al estudio de fondo de
la constitucionalidad de las hormas generales impugnadas.

De las constancias se obtiene que en un primer laudo emitido en
este juicio, el quince de marzo de dos mil diecisiete, se condend al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cueramaro, Guanajuato, a inscribir retroactivamente a los actores ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. En la parte que interesa, el
Tribunal sustentd su resolucion en que tuvo por contestada en sentido
afirmativo la demanda, y en que el organismo municipal demandado
estaba obligado a inscribir a sus trabajadores en el régimen
obligatorio, en términos de los articulos 12 y 15, fraccion I, de la Ley
del Seguro Social.

El organismo municipal demandado promovio amparo directo,
gue se radicd con el numero de toca A.D.L. 555/2017 en el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito.
En treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Tribunal Colegiado
emitié ejecutoria en la que concedio el amparo para el efecto de que
se dictara un nuevo laudo en el cual se pronunciara sobre la
existencia, o no, en autos del convenio de incorporacion voluntaria al

® Aprobado en sesion del uno de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro
votos, en ausencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual
esta previsto en el articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

A fin de cumplir la ejecutoria de amparo, el tribunal local emitio
un nuevo laudo el once de enero de dos mil dieciocho, en el cual
absolvio al demandado respecto a la inscripcion retroactiva al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en atencién a que en ese juicio no se
demostro la existencia del convenio de incorporaciéon voluntaria de los
trabajadores de ese organismo ante el régimen obligatorio del citado
Instituto.

Tal resolucion es el acto reclamado en el juicio de amparo
directo del que deriva el presente amparo directo en revision. En la
demanda, los trabajadores plantearon la inconstitucionalidad del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

De los antecedentes referidos, es posible advertir que la
aplicacion del articulo 13 de la Ley del Seguro Social en perjuicio de
los actores ocurrié en el segundo laudo, de manera que no estaban en
aptitud de impugnarlo en una instancia previa.

Por una parte, en el amparo adhesivo no podia exigirse
impugnaciéon alguna en ese sentido, en virtud de que ni siquiera habia
sido invocado en el primer laudo dictado en esta controversia, sino
mas bien habia sido invocado por el organismo en la demanda de
amparo. Luego, la eventual aplicacion del precepto con motivo de lo
alegado en el amparo principal no puede traducirse en la exigencia de
agotar una impugnacion preventiva, a fin de cumplir con el articulo 182
de la Ley de Amparo, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 57/2003,
de esta Segunda Sala, que cito el Tribunal Colegiado, y que tiene por
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO
LAS VIOLACIONES ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR
JUICIO DE AMPARO, SE COMETIERON EN UN LAUDO ANTERIOR,
Y NO FUERON IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE, AUNQUE NO
SE HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIENTE.°

10 Texto: “Son inoperantes los conceptos de violacién encaminados a combatir actos u omisiones
de la autoridad responsable, cuando de autos se aprecia que se produjeron en un laudo contra el

17



AMPARO DIRECTO EN REVISION 5368/2018

Asimismo, tampoco resultan aplicables otros criterios emitidos en
ese mismo sentido, que parten de la base de que durante el
procedimiento 0 en la sentencia reclamada ya se cometieron ciertas
violaciones con base en la norma general impugnada, mas no
imponen la carga de anticiparse a una eventual o probable aplicacion
con motivo del estudio de la demanda de amparo en lo principal.

En relaciéon con la cita del precepto de que se trata en la
sentencia emitida al resolver el Amparo Directo 555/2017, tampoco se
actualiz6 un perjuicio que permitiera a los actores, como terceros
interesados, para acudir en el amparo directo en revision. Lo anterior
en virtud de que precisamente, el efecto del amparo fue verificar si
existia una condicion necesaria para aplicar el precepto impugnado:
esto es, el convenio de incorporacion al régimen obligatorio.

Por tanto, conforme a los precedentes de esta Segunda Sala, en
esa primera sentencia, el propio Tribunal Colegiado concedio el
amparo para el efecto de que se valoraran las pruebas y se verificara
si es aplicable o no el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, de
manera que éste aun no habia sido aplicado en perjuicio de los
actores, y en esa oportunidad no podria haberse realizado el estudio
de fondo sobre su constitucionalidad, ante la falta de valoraciéon en el
ambito de legalidad, sobre la existencia del convenio de incorporacion
de que se trata.

Consecuentemente, debe establecerse que no se actualiza la
preclusion advertida por el Tribunal Colegiado de Circuito, por lo que

cual se promovié en su oportunidad juicio de amparo, sin haberse impugnado; por lo que debe
entenderse que fueron consentidos y, por ende, el derecho a reclamarlos en amparos posteriores
se encuentra precluido, ya que las cuestiones que no formaron parte de la litis constitucional,
habran quedado firmes sin posibilidad de una impugnacién posterior, derivado precisamente de
ese consentimiento, maxime que dichas violaciones, por virtud de la vinculacién de la ejecutoria de
amparo, deberan ser reiteradas por la autoridad responsable como cuestiones firmes en ese juicio
de origen. Sin que sea 6bice a lo anterior, el hecho de que el Tribunal Colegiado de Circuito no
hubiera advertido deficiencia que diera lugar a la suplencia de la queja para estudiar cuestiones
diversas de las planteadas por el quejoso, pues ello no puede ser causa para alterar los principios
juridicos respecto de las violaciones consentidas o los efectos protectores del fallo constitucional,
ya que redundaria en perjuicio de la seguridad juridica de las partes, asi como de la firmeza de las
determinaciones judiciales”. [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, Julio de 2003, pagina 196. Registro: 183886].
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en ese aspecto el agravio resulta fundado, lo que obliga a analizar el
concepto de violacién en el que se planted la inconstitucionalidad del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

OCTAVO. Estudio de fondo. En los conceptos de violacion, los
guejosos hicieron valer la inconstitucionalidad del articulo 13 de la Ley
del Seguro Social. Argumentan que la norma desconoce el derecho de
los trabajadores a contar con seguridad social, ademas, vulnera los
principios de igualdad y no discriminacion. Alegan que no pueden
existir justificantes para excluir a ninguno de los trabajadores del
derecho a la seguridad social, con el argumento de que es necesario
el convenio que el patrén debe celebrar con el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Los conceptos de violacion son parcialmente fundados.

En el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Federal'! se
faculta a las legislaturas de los estados a expedir leyes que regulen las
relaciones de trabajo entre los estados y sus respectivos trabajadores,
siguiendo las bases dispuestas en el articulo 123 de la Ley
Fundamental.

La Segunda Sala establecié como criterio que esa facultad no
constrifie a la legislaturas locales a reproducir las leyes reglamentarias
del articulo 123 constitucional, sino que cuentan con libertad de
configuracion siempre que no contravengan las disposiciones
constitucionales de proteccion al trabajo, de conformidad con la
jurisprudencia 22./J. 68/2013, de rubro: TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS
LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE

11 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(...)

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

(...).
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CONFIGURACION LEGISLATIVA  PARA REGULAR  SUS
RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.*?

Asimismo, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.)*3, la
Segunda Sala determin6 que el mandato contenido en el articulo 116,
fraccion VI, constitucional incluye a los poderes locales, los
organismos centralizados y descentralizados de la administracion
publica local, asi como a los organismos constitucionales autbnomos
de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades federativas tienen
la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los
distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo
123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de ellos en especial.

12 Texto: “De los articulos 115, 116, fraccién VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de sus diversos procesos de reforma, se concluye que el
Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacidn de leyes de trabajo que regulen las
relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no
se obligd a los congresos locales a reproducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de
cada apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no se respetaria el Estado
federado, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacion de leyes federales bajo un
inexistente concepto de "ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de
configuracion legislativa en lo que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que
tengan la obligacion de ajustar su legislacion a las leyes federales reglamentarias del articulo 123
constitucional”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 1, pagina 636. Registro digital: 2003792.

13 *ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION
VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente plasmada en el
articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las
normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada
uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se
determind que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores"” se rigieran por las
leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto "Estado”™ como
sinbnimo de Estado federado como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, los
organismos centralizados y descentralizados de la administraciéon publica local, asi como a los
organismos constitucionales autonomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades
federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los distintos
organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de ellos en especial”. [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 1006. Registro digital: 2012980].
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Ese mismo criterio sirvi6 de base a este Tribunal Pleno al
resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 1/2012'*, en la que se
reconocio que existen varios precedentes de esta Suprema Corte que
sefialan que cuando se actualice la facultad prevista en la fraccion VI
del articulo 116 constitucional, los Estados de la Republica sélo
pueden expedir leyes reglamentarias siguiendo las bases del apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Federal, bajo la premisa de que
no pueden incluir sujetos o relaciones distintas a los poderes de un
Estado. Sin embargo, dicho criterio se adoptd en mil novecientos
noventa y ocho, cuando aun no se habia incorporado al ordenamiento
juridico la figura de dérganos constitucionales autonomos de caracter
local®®.

Por lo tanto, en ese fallo, el Tribunal Pleno consideré que
atendiendo a las consideraciones expuestas en el apartado anterior y
al procedimiento legislativo de la ya mencionada reforma al articulo
115, fraccion IX, de la Constitucion Federal (ahora fraccion VI del
articulo 116), publicada el tres de febrero de mil novecientos ochenta y
tres en el Diario Oficial de la Federacion, las legislaturas locales tienen
libertad de configuracion y margen de apreciacion para regular las
relaciones burocraticas de los trabajadores de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos como servidores publicos del respectivo Estado
como orden juridico, de conformidad con los dos apartados del articulo
123 de la Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias.

Ese criterio también es aplicable en materia de seguridad social
respecto a los servidores publicos de los Estados, a que se refiere el
articulo 116 constitucional. Igual conclusiéon debe observarse en el
caso de los servidores publicos de los municipios, de conformidad con

14 Sesién de 3 de abril de 2014. Se aprob6 por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto del capitulo VI,
relativo al estudio de fondo. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Valls Hernandez y Pérez Dayan
votaron en contra. La sefiora Ministra Luna Ramos reservd su derecho de formular voto
concurrente.

15 Los organos constitucionales autbnomos se introdujeron al régimen constitucional mexicano
hasta la ultima década del siglo XX. La reforma constitucional que dio autonomia constitucional al
Instituto Federal Electoral y, consecuentemente, al Tribunal Federal Electoral se publicé el seis de
abril de mil novecientos noventa en el Diario Oficial de la Federacion; la del Banco de México el
veinte de agosto de mil novecientos noventa y tres, y la de la Comision Nacional de Derechos
Humanos el trece de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.
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lo previsto en el articulo 115, fraccion VI, de la Constitucion Federal®®,
que también contiene una habilitacion amplia en favor de las
legislaturas de los Estados para emitir leyes en esa materia sin
limitarse a uno u otro apartado del articulo 123 constitucional.

En ambos apartados del propio articulo 123 constitucional se
reconoce el derecho a la seguridad social y se establecen las
prestaciones minimas que contiene. En el apartado A, fraccion XXIX?/,
se enuncian los seguros que deben organizarse en beneficio de los
trabajadores a que se refiere ese apartado, asi como de campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales, y sus familiares. En el
apartado B, en la fraccion XI'8 se prevén las bases minimas de la

16 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Articulo. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, demaocratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

17 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

18 Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)
Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
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seguridad social a favor de los trabajadores de los Poderes de la
Union.

El derecho a la seguridad social se reconoce a favor de todas las
personas en los articulos XVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre?!®; 22 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos?®; 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales?!; 9 del Protocolo Adicional a la

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcién que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas
para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;

19 Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier
otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.

20 Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

21 Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales??.

Por otra parte, las bases minimas de las prestaciones a que se
refiere ese derecho humano se encuentran precisadas en el Convenio
102 de la Organizacion Internacional del Trabajo. En relacion con la
validez de ese tratado internacional, el Tribunal Pleno emitid la
jurisprudencia P./J. 22/2013 (10a.), de rubro: CONVENIO NUMERO
102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FORMA PARA
INCORPORARSE AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO,
PARTICULARMENTE EN MATERIA DE  JUBILACIONES,
PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO.%

En suma, los criterios resefados reconocen libertad a las
legislaturas locales para elegir el régimen aplicable a las relaciones
entre las dependencias y entidades de los gobiernos de los Estados y
Municipios, y sus trabajadores. Dicha regla se ha admitido para los
organos centrales de la administracion publica y de los ayuntamientos,
pero también para organismos descentralizados y O6rganos
constitucionales autonomos.

No obstante, esa libertad no puede desconocer el derecho a la
seguridad social de todos los trabajadores de todos los drganos
publicos, de todos los ordenes de gobierno, y tampoco puede
desconocer que en las leyes en gque se regula la satisfaccion de ese
derecho se cumplan con las bases minimas que se prevén en las
normas constitucionales y convencionales antes precisadas.

22 Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto.

23 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Julio de 2013,
pagina 5. Registro digital: 2003953,
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En el caso de los Municipios del Estado de Guanajuato, el
articulo 1o. de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios, establece que esa ley es aplicable a
las relaciones entre los Municipios y sus trabajadores, y también entre
los organismos descentralizados municipales y sus trabajadores,
siempre que esos organismos se encarguen de la atencion de los
servicios publicos o de actividades sociales que las leyes
encomiendan a los Municipios.?

De acuerdo con lo anterior, la ley local sujeta expresamente a un
solo régimen laboral las relaciones de los diversos organos publicos
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, con sus respectivos
trabajadores. A su vez, el articulo 23 del Reglamento Organico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cueramaro, Guanajuato, las relaciones laborales en ese organismo se
regirdn por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios.?®

Tales normas generales resulta acorde con los criterios emitidos
por esta Suprema Corte de Justicia la Nacion, por lo que en el analisis
del correspondiente régimen de seguridad social, se realizara bajo la
|6gica de ponderar las propias normas adoptadas por el legislador
local, sin imponer alguno de los regimenes de seguridad social
establecidos por el Congreso de la Unidn, sea el del Instituto Mexicano
del Seguro Social o el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

24 Articulo 1.- La presente ley rige las relaciones de trabajo entre el estado y sus trabajadores y
entre los municipios y sus trabajadores.

Cuando las empresas u organismos paraestatales, municipales o descentralizadas del estado o de
los municipios se encarguen de la atencién de los servicios publicos o de actividades sociales que
las leyes encomiendan al estado o a los municipios, las relaciones con sus trabajadores se regiran
también por esta ley.

25 Articulo 23. Las relaciones laborales entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Cuerdmaro y sus trabajadores se regiran por la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.
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No pasa inadvertido que al emitir la jurisprudencia 2a./J.
169/2011 (9a.)?®, esta Segunda Sala sostuvo que la relaciones
laborales de organismos descentralizados de los municipios de
Guanajuato se rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional, y
no por la ley local emitida con fundamento en el articulo 116, fraccion
VI, de la Constitucion Federal.

Sin embargo, ese criterio debe estimarse superado en virtud de
lo resuelto en los precedentes resefiados en este fallo, con motivo de
los cuales también se abandoné la jurisprudencia 2a./J. 180/2012
(10a.)?’, en la que se sostenia que los organismos descentralizados de
los Estados debian regirse, en todo caso, por el apartado A del articulo
123 constitucional.

26 “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER MUNICIPAL. SUS RELACIONES
LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
(SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON Y
SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO
PURISIMA DEL RINCON, AMBOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los organismos descentralizados de
caracter federal y local no forman parte de sus respectivos Poderes Ejecutivos; y que los Poderes
Legislativos de cada entidad federativa estan facultados Unicamente para expedir leyes
reglamentarias del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que su diverso numeral 116, fraccion VI, los autoriza a expedir leyes que
regiran las relaciones de trabajo entre los Estados (Poderes Locales) y sus trabajadores. Dichos
principios imperan igualmente respecto del régimen municipal, pues si bien es cierto que los
organismos descentralizados de caracter municipal integran la administracién publica
paramunicipal, y por ello pertenecen al Municipio, también lo es que no forman parte del
Ayuntamiento, en tanto que no tienen por objeto despachar los negocios del orden administrativo,
sino prestar auxilio para la ejecucién de cuestiones atinentes al desarrollo econémico y social,
como es la atencién de los servicios publicos. Consecuentemente, la regulacion de las relaciones
laborales de los trabajadores de los organismos descentralizados de caracter municipal del Estado
de Guanajuato escapa a las facultades legislativas que corresponden al Congreso de dicho Estado
y, por ello, a los organismos descentralizados de sus Municipios, como son el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de San Francisco del Rincén y el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio Purisima del Rincén, que tienen por objeto la prestacién de servicios
publicos, les resulta aplicable el apartado A del articulo 123 constitucional, siendo facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn legislar en materia del trabajo en lo general, en términos del
articulo 73, fraccion X, ultima parte, de la propia Constitucion; resultando asi que no se rigen por la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios expedida por
el Congreso del Estado de Guanajuato”. [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Noviembre de 2011, Tomo 1, pagina 328. Registro: 160673].

2" Rubro: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS
TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE". [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Enero
de 2013, Tomo 2, pagina 734. Registro: 2002585.
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Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 3, fraccion
XV, y 8 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, es
optativa la incorporacion al régimen de esa ley, de los trabajadores de
los municipios y de las entidades paramunicipales

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XV. Sujetos obligados: los Poderes, organismos constitucionales
autbnomos y, en su caso, los municipios y sus entidades
paramunicipales del estado de Guanajuato; y

Convenios entre el Instituto y los municipios

Articulo 8. Los municipios del estado de Guanajuato y sus entidades
paramunicipales, podran celebrar convenios con el Instituto para la
incorporacion de sus trabajadores al régimen de seguridad social.

De acuerdo con estas normas, tanto los municipios como las
entidades paramunicipales tienen la facultad de celebrar convenios
con el Instituto de seguridad social local, para el efecto de incorporar a
sus trabajadores a ese régimen. No existe obligacion de inscribir a sus
trabajadores en ese plan de seguro social. Luego, el legislador local
dejé en libertad a los municipios y sus entes paramunicipales para
elegir la incorporacion de sus trabajadores al régimen de seguridad
social, o a algun otro.

Por otra parte, tanto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como en la Ley del
Seguro Social se prevé la opcidon de incorporaciéon voluntaria de los
trabajadores de entidades y dependencias de los Estados y sus
Municipios a esos regimenes de seguridad social previstos en leyes
federales. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre
los institutos de seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales.
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En el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,?® se establece que el Instituto
podra celebrar convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas o de los municipios y sus Dependencias y Entidades, a fin
de que sus Trabajadores y Familiares Derechohabientes reciban los
seguros, prestaciones y servicios del régimen obligatorio de esa ley.

28 Articulo 204. El Instituto podra celebrar convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas o de los municipios y sus Dependencias y Entidades, a fin de que sus Trabajadores y
Familiares Derechohabientes reciban los seguros, prestaciones y servicios del régimen obligatorio
de esta Ley. La incorporacion debera ser total y, en ningin caso, el Instituto podra otorgar seguros,
prestaciones o servicios que no estén previstos en el convenio correspondiente.

Las disposiciones a que deben sujetarse las Dependencias y Entidades previstas en la presente
Ley también seran aplicables a las respectivas Dependencias y Entidades de las Entidades
Federativas y municipios, en lo que sea conducente y en términos de los convenios referidos en el
parrafo anterior que, al efecto, se celebren.

Para la celebracién de estos convenios de incorporaciéon, las Dependencias y Entidades de
caracter local antes mencionadas, deberan garantizar incondicionalmente el pago de las Cuotas y
Aportaciones vy la suficiencia presupuestal necesaria y autorizar al Instituto a celebrar en cualquier
momento las auditorias que sean necesarias para verificar dicha suficiencia presupuestal.
Asimismo, los convenios a que se refiere este articulo deberdn sujetarse al texto que apruebe la
Junta Directiva del Instituto, el cual debera contener el otorgamiento de la garantia incondicional de
pago de las Cuotas y Aportaciones correspondientes, previéndose, en su caso, la afectacion de
sus participaciones y transferencias federales, en términos de las disposiciones federales y locales
aplicables, para cubrir el adeudo, asi como la forma en que se realizara la liquidacién de los
derechos de los Trabajadores a la terminacién del convenio.

En caso de que las participaciones federales afectadas no fueren suficientes para cubrir el adeudo,
el Instituto debera requerir a las Entidades Federativas y municipios morosos y ejercer las vias
legales procedentes para hacer efectivos los adeudos. En este caso, el Instituto haréa publicos los
adeudos en el periédico de mayor circulaciéon en la localidad y en un periédico de circulacion
nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el &mbito de sus atribuciones, llevard a cabo,
cuando asi proceda, la afectacion de las participaciones y transferencias federales en el supuesto
a que se refiere el presente articulo. A efecto de lo anterior, los convenios de incorporacién
deberan contar con la previa opinion de dicha Secretaria.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la
Republica, y se aplicara a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados
y Familiares Derechohabientes, de:

(...)

VIII. Los gobiernos de las demas Entidades Federativas de la Republica, los poderes legislativos y
judiciales locales, las administraciones publicas municipales, y sus Trabajadores, en aquellos
casos en que celebren convenios con el Instituto en los términos de esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

VIl. Dependencias, las unidades administrativas de los Poderes de la Union, la Procuraduria
General de la Republica, los 6rganos jurisdiccionales autbnomos, los 6rganos ejecutivo, legislativo
y judicial del Distrito Federal, asi como las unidades administrativas de las Entidades Federativas y
municipios que se incorporen al régimen de esta Ley;

(...)

X. Entidades, los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
demas instituciones paraestatales federales y del Gobierno del Distrito Federal, asi como los
organismos de las Entidades Federativas o municipales y organismos publicos que por disposicion
constitucional cuenten con autonomia, que se incorporen a los regimenes de esta Ley;
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En el articulo 13, fraccién V, de la Ley del Seguro Social®®, ahora
impugnado, también se prevé que mediante convenio celebrado entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y los 6rganos de las entidades
federativas y municipios, podran incorporarse al régimen obligatorio a
los trabajadores que estén excluidos 0 no comprendidos en otras leyes
o decretos como sujetos de seguridad social.

De lo expuesto se desprende que el legislador de Guanajuato no
sujeté a los municipios y a los organismos municipales a inscribir
obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, por lo que se encuentran
facultados para incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a
los regimenes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o de la Ley del Seguro Social.

No obstante, a pesar de que existen esas opciones de
aseguramiento voluntario para los municipios y entidades municipales,
ello no significa que esos organos publicos estén eximidos de
incorporar a sus trabajadores a algun régimen de seguridad social. El
mandato contenido en los articulos 115, fraccion VIIl, y 116, fraccion
VI, de la Constitucion Unicamente faculta a los Estados para elegir el
régimen de proteccion laboral de los apartados, A y B, del articulo 123
constitucional, pero no libera ni a las entidades federativas ni a los
municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores. Soélo tienen facultad para elegir la modalidad de
aseguramiento, mas no para decidir si aseguran 0 no a Sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacion
laboral tienen derecho a la seguridad social.

29 Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de incorporacion al
régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.
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En relacion con la incorporacion voluntaria de los trabajadores
municipales al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, esta Segunda Sala emitio la
jurisprudencia 2a/J. 100/2011, en la que se sostiene que la que se
considerd indispensable la existencia del convenio, relativo a esa
incorporacion voluntaria, para estimar obligatoria la inscripcion de los
trabajadores municipales al referido Instituto. Cabe precisar que dicho
criterio solo resuelve la demanda individual de un trabajador municipal
gue solicitd su incorporacion al réegimen obligatorio del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo cual
estd condicionado a la existencia del convenio respectivo, pero de
ninguna manera tiene el alcance de eximir a los municipios u
organismos municipales de la obligacion de otorgar seguridad social a
sus trabajadores.

El contenido de la tesis es el siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que prestan sus
servicios para la administracion publica municipal en cualquier entidad
de la Republica Mexicana, no tienen derecho a ser incorporados al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado por el simple hecho de que exista relacion de trabajo, sino que
resulta indispensable que el Municipio de que se trate haya suscrito el
convenio correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi, porque la
Ley que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccion VI, establece que
sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio
civil, pensionados y familiares derechohabientes, entre otros, de las
administraciones publicas municipales, y sus trabajadores, en los
casos en que celebren convenios con el Instituto en los términos de la
propia Ley; de ahi que se considere indispensable la existencia de tal
convenio para estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores
municipales al referido Instituto.3°

30 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, julio de 2011,
pagina 583. Registro digital: 161599.
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Atendiendo a ese contexto normativo, el articulo 13, fraccion V,
de la Ley del Seguro Social no transgrede el derecho a la seguridad
social de los trabajadores municipales, en el sentido de que hace
viable su incorporacién voluntaria, en respeto al margen de libertad
gue se reconoce en la Constitucion, para que las legislaturas locales
regulen las modalidades en que se garantizara ese derecho, lo cual
puede realizarse por medio del regimen de la Ley del Seguro Social.

Dicho régimen no podria ser vinculante para todos los municipios
y organismos municipales, pues ello contravendria la propia
distribucion competencial reconocida en los articulos 115, fraccion VIl
y 116, VI, de la Constitucion Federal.

No obstante, en su aplicacion los Tribunales deben velar para
qgue la falta de prevision legislativa de un régimen obligatorio de los
trabajadores municipales, no los deje sin la proteccion de su derecho a
incorporarse a un régimen de seguridad social. Menos aun, ante la
omision del municipio u organismo para el cual prestaron sus servicios
de celebrar el convenio correspondiente.

A fin de garantizar el derecho a la seguridad social de los
guejosos ante la ausencia de un régimen vinculante para la solucion
de este caso, debe considerarse que los regimenes de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
son modelos de seguridad social especiales dirigidos a las categorias
de trabajadores de la Federacion o de esa entidad federativa. El
segundo seria el régimen especial que corresponderia a los
trabajadores quejosos por estar sujetos a la ley burocratica local, como
son los trabajadores del organismo descentralizado demandado. No
obstante, ante la falta de incorporacion a esos regimenes especiales o
la imposibilidad de hacerlo en esos sistemas, en via de reparacion de
la omision alegada, cabria la incorporacion en el régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social, como un medio de garantizar
el acceso efectivo al derecho a la seguridad social.
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Luego, si los municipios del Estado de Guanajuato o0 sus
organismos municipales omitieron celebrar los convenios necesarios
para incorporar a sus trabajadores a un régimen de seguridad social, y
tampoco establecieron un plan de seguro social propio que garantice
las diversas prestaciones en esa materia, o procedente es ordenar la
inscripcion de los trabajadores en alguno de los regimenes de
seguridad social mencionados.

En ese sentido, debe concluirse que si bien el articulo 13,
fraccion V, de la Ley del Seguro Social no transgrede el derecho a la
seguridad social de los trabajadores municipales al permitir su
inscripcion voluntaria mediante convenio, en las controversias en las
que dichos trabajadores reclamen prestaciones de seguridad social
debe garantizarse el acceso efectivo a ese derecho.

En el presente caso, el Tribunal Colegiado de Circuito no analizo
la cuestion planteada a partir de las precisiones sefaladas, y declaré
inoperantes los conceptos de violacion, mediante las razones
expresadas en la jurisprudencia jurisprudencia 2a/J. 100/2011, de lo
cual derivd que la incorporacién al regimen de la Ley del Seguro Social
era voluntaria para el demandado, sin condicién alguna.

No obstante, como ya quedo establecido, esa conclusion resulta
inexacta, en virtud de que la Junta responsable debid verificar que el
organismo demandado ha dado cumplimiento a la obligacién de
proveer de seguridad social a sus trabajadores.

En el presente caso, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia no comparecio al juicio, por lo que se le tuvo por contestada la
demanda en sentido afirmativo. Aunado a ello, no se advierte que
exista algun elemento que lleve a considerar que dicho organismo
celebré alguno de los convenios de incorporacion a un régimen de
seguridad social especifico y que les haya proporcionado esa
prestacion.

Maxime que en la demanda de amparo formulada por ese
organismo, registrada bajo el expediente 555/2017, su defensa la
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centrd en la negativa lisa y llana de que ese organismo haya celebrado
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, pero esa
negativa no es suficiente para liberarlo de su obligacion de proveer de
seguridad social, sino que debié acreditar el cumplimiento de esa
obligacion en los deméas medios que la ley pone a su alcance. Al no
haberlo hecho asi, tal negativa s6lo corrobora su incumplimiento de
una de obligacién que tiene a su cargo en su calidad de patron.

Luego, en la especie, no cabia absolver al organismo
demandado, dado que éste no demostré que celebré los convenios
correspondientes, a fin de garantizar el derecho a la seguridad social
de sus trabajadores bajo alguna de las modalidades de las que
autorizan las diversas leyes en esa materia. Por consiguiente, dada la
omision del organismo demandado, mientras dicho organismo no
ejerza esa opcion que le otorga la ley, debe condenarsele a otorgar las
prestaciones de seguridad social, debiendo acreditar que dio
cumplimiento a esa obligacidbn en cualquiera de los sistemas de
seguridad social, y de no hacerlo debera inscribir a los quejosos, sea
en régimen de seguridad social local o en el de la Ley del Seguro
Social, en el entendido de que debe garantizarse de manera efectiva
que se repare la omision de otorgar seguridad social a los actores.

En tales condiciones, ante la falta de cumplimiento de
proporcionar el derecho a la seguridad social, y con independencia de
que ya no subsista la relacion laboral, procede la inscripcion
retroactiva en el régimen de seguridad social que corresponda y se
ajuste a las condiciones de trabajo de los actores, en términos de lo
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 3/2011:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.
Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva
al régimen obligatorio del seguro social y en el procedimiento
jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la relacion de trabajo
entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié mientras duro
ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulé la reclamacion
ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe
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condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al
Instituto Mexicano del Seguro Social por el tiempo que durd la
relacion de trabajo, porque si el acto juridico que condiciona el
derecho a la seguridad social es la existencia de una relacion de
trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones
previstas en el articulo 15, fracciones | y lll, de la Ley del Seguro
Social (19, fracciones | y lll, de la anterior Ley); pues asi se reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a
partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social
gue legalmente correspondan.3!

Habiéndose concluido que el organismo municipal demandado
no cumpli6 con la inscripcion al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social por existir el vinculo laboral mencionado,
en acatamiento a la jurisprudencia transcrita procede condenar al
demandado a la inscripcién retroactiva de los trabajadores actores, asi
como al pago de las que le corresponden en su calidad de patron, en
el entendido de que, en el supuesto de que el régimen aplicable sea el
de la Ley del Seguro Social, las aportaciones a cargo de los
trabajadores seran a cargo de éstos por el plazo de cuatro
cotizaciones semanales en términos del articulo 38 de dicha ley*2,

Por tal razén, el Tribunal Colegiado debié declarar fundados los
conceptos de violacién en los que se impugno la aplicaciéon el articulo
13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social vigente, y ordenar la
condena del demandado para que acredite haber inscrito a los actores
algun régimen de seguridad social, y en su defecto repare la omision
de proporcionar la seguridad social a los actores, sea en el régimen
del Instituto Mexicano del Seguro Social, o en el plan de seguridad
social especial que les resulte aplicable, como puede ser el vigente
para los trabajadores del gobierno del Estado de Guanajuato.

31 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, Febrero de
2011, pagina 1082. Registro: 162717.

82 Articulo 38. El patrén al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener las
cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

El patron tendré el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera
determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos por esta
Ley y sus reglamentos.
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Asimismo, en suplencia de la deficiencia de la queja, se advierte
que la Junta responsable hizo extensiva la absolucion en relacion con
el Instituto Mexicano del Seguro Social a la diversa prestacion relativa
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
sin emitir ninguna consideracion especifica para este ultimo. En
atencion a que debe dejarse insubsistente el pronunciamiento
respecto al Instituto Mexicano del Seguro Social, igual conclusion debe
observarse en el caso del Instituto en materia de vivienda.

En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia recurrida
y conceder el amparo, para el efecto de que la Junta responsable deje
insubsistente el laudo reclamado y en su lugar emita otro en el que
observe lo siguiente:

A) Condene al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Cuerdmaro, Guanajuato, a la inscripcion retroactiva
de los actores en el régimen de seguridad social al que se haya sujeto
ese organismo, pudiendo ser la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el régimen
obligatorio de la Ley del Seguro Social, asi como al pago de las
aportaciones que le corresponden en su calidad de patron, de acuerdo
con la ley aplicable. El régimen de seguridad social aplicable debera
determinarse en ejecucion del laudo en un plazo perentorio de seis
meses, en el entendido de que persistir la omision del demandado de
precisar el régimen aplicable, debera ordenarse la inscripcién en el
régimen demandado originalmente, y

B) Con libertad de jurisdiccion emita el pronunciamiento que
corresponda respecto a la diversa prestacion consistente en la
inscripcion en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia

recurrida.
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SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a DELIA
AGUILAR GUTIERREZ, MARIA LETICIA ARREDONDO PANTOJA,
MARTIN MIRELES RODRIGUEZ, MA. DEL SOCORRO CARMONA
SANCHEZ, GUADALUPE VERENISSE GODINEZ AGUIRRE, ALICIA
CAMACHO ROSAS, OMAR SALIM PEREZ CARRANZA, MIRIAM DEL
CARMEN CERNA BARAJAS, MIGUEL ANGEL ALVARADO
CERVANTES, MARIO RODRIGUEZ DURAN, HUGO IGNACIO
TORRES HERNANDEZ, MARIA FERNANDA GARCIA LEDESMA,
JESUS ALBERTO AGUIRRE CUTENO, ROSA MARIA GARCIA
NEGRETE, RAMON CERVANTES MORALES, JOSEFINA TEJADA
RANGEL, CIRANIA CAMACHO SERVIN, NELIDA ISMERAI DIiAZ
RODRIGUEZ, ANA CECILIA BRAVO BARROSO, JOSE VACA
ALVARADO, MARIA DE JESUS ALVARADO ORTIZ, ELIZABETH
RANGEL MARTINEZ, YESENIA RIVERA MARTINEZ, VICENTE
LANDEROS MORALES, LORENA ESMERALDA MENDOZA DAVILA,
NORMA ALICIA PEREZ ZAMORA, SARAI ZAVALA ELIAS, SONIA
HERNANDEZ VILLANUEVA y ANA LAURA VILLANUEVA SANCHEZ,
en contra del laudo que reclamaron de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Irapuato, Guanajuato, precisado en el resultando primero,
para los efectos sefalados en el dltimo considerando de esta
ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los
autos relativos al lugar de su origen; y, en su oportunidad, archivese el
toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
Gonzalez Salas (ponente) y Presidente Javier Laynez Potisek.
Ausente la sefora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

Firman el Ministro Presidente, el Ponente y la Secretaria de
Acuerdos de la Segunda Sala, quien autoriza y da fe.
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PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

PONENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SALA

JAZMIN BONILLA GARCIA

Esta hoja corresponde al AMPARO DIRECTO EN REVISION 5368/2018.
QUEJOSOS Y RECURRENTES: DELIA AGUILAR GUTIERREZ Y OTROS.
Fallado el seis de febrero de dos mil diecinueve, en el siguiente sentido:
PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.
SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a DELIA AGUILAR
GUTIERREZ, MARIA LETICIA ARREDONDO PANTOJA, MARTIN MIRELES
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RODRIGUEZ, MA. DEL SOCORRO CARMONA SANCHEZ, GUADALUPE
VERENISSE GODINEZ AGUIRRE, ALICIA CAMACHO ROSAS, OMAR SALIM
PEREZ CARRANZA, MIRIAM DEL CARMEN CERNA BARAJAS, MIGUEL ANGEL
ALVARADO CERVANTES, MARIO RODRIGUEZ DURAN, HUGO IGNACIO
TORRES HERNANDEZ, MARIA FERNANDA GARCIA LEDESMA, JESUS
ALBERTO AGUIRRE CUTENO, ROSA MARIA GARCIA NEGRETE, RAMON
CERVANTES MORALES, JOSEFINA TEJADA RANGEL, CIRANIA CAMACHO
SERVIN, NELIDA ISMERAI DIAZ RODRIGUEZ, ANA CECILIA BRAVO
BARROSO, JOSE VACA ALVARADO, MARIA DE JESUS ALVARADO ORTIZ,
ELIZABETH RANGEL MARTINEZ, YESENIA RIVERA MARTINEZ, VICENTE
LANDEROS MORALES, LORENA ESMERALDA MENDOZA DAVILA, NORMA
ALICIA PEREZ ZAMORA, SARA[ ZAVALA ELIAS, SONIA HERNANDEZ
VILLANUEVA y ANA LAURA VILLANUEVA SANCHEZ, en contra del laudo que
reclamaron de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Irapuato, Guanajuato,
precisado en el resultando primero, para los efectos sefialados en el Ultimo
considerando de esta ejecutoria. CONSTE.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XXI, 73, fraccion Il, 111, 113, 116,
Octavo y Duodécimo Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, asi como en el segundo péarrafo de articulo 9° del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta versién publica se testa la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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