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REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 20 DE AGOSTO DE 1993

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS
MEXICO D.F., A 18 DE MAYO DE 1993

INICIATIVA DEL EJECUTIVO

<<Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion.- Direccion General de
Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.- Presentes.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republica y para los efectos constitucionales, con
el presente envio a ustedes iniciativas de decreto por el que se reforman los articulos 28, 73 y 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento que el propio Primer
Magistrado de la nacién propone por el digno conducto de ustedes. Reitero a ustedes en esta
oportunidad, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, DF, 17 de mayo de 1993.- El secretario. José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.>>

<<Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.-
Presentes.

El Banco de México, nuestro banco central, se creé cumpliendo un mandato contenido en la
Constitucién Politica de 1917. En efecto, uno de los propdsitos de la Revolucion fue terminar con la
pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes, reservando la facultad de emisidn a un
banco estatal, en beneficio y proteccién de los intereses nacionales.
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Para determinar en la Carta Magna la naturaleza juridica del banco Unico de emisién, se considerd
si convenia crear un banco de Estado, o bien, constituir un banco controlado por éste en el que
hubiese participacion privada. En virtud de las dificultades para pronunciarse entonces de manera
categoérica frente a esa disyuntiva, se optd por establecer en la Constitucién que el banco emisor
debia estar controlado por el Gobierno Federal, dejando a la legislacidon secundaria determinar la
naturaleza y el alcance de dicho control.

Después de largas polémicas, en 1925 se expidid la ley que creé el Banco de México a iniciativa del
presidente de la Republica Plutarco Elias Calles, forjador de grandes instituciones nacionales. En su
propuesta, segin lo manifestaba en forma reiterada la correspondiente exposicion de motivos, se
hacia patente el propdsito de armonizar el control ordenado por la Constitucién con una
conveniente autonomia del Banco de México. Al respecto, la referida exposicion de motivos
sefialaba: "Hay efectivamente, en un banco controlado por el Gobierno, el gravisimo peligro de que
el interés politico pueda predominar en un momento dado sobre el interés publico".

Con el fin de armonizar control con autonomia, la ley establecié un sistema conforme al cual, si bien
se daba alguna participacién en la institucién al sector privado, el control del Gobierno Federal se
lograba: dandole mayoria en el capital del banco; confiriendo al Ejecutivo Federal la facultad de
nombrar a la mayor parte de los miembros del consejo de administracion, y otorgando al Secretario
de Hacienda y Crédito Publico derecho de veto sobre determinadas resoluciones del citado érgano
de Gobierno.

Por otra parte, la ley en comentario sefialaba que en ningln caso podrian ser consejeros o
comisarios, funcionarios y empleados publicos. Ello, segun la citada exposicion de motivos, para
salvaguardar la necesaria independencia de la institucién, evitando que su consejo de
administracién pudiere quedar sujeto a las drdenes o a las instrucciones del Gobierno Federal.
Asimismo, para la debida proteccion del interés publico, dicha ley establecia severas restricciones
tanto para la emisién de billetes, como para el financiamiento del banco al Gobierno, cuyo monto
no podia exceder del 10% del capital pagado de la institucion.

En el afio de 1928 se adiciond la mencionada ley para hacer explicito que el Banco de México no
estaba obligado a prestar al Gobierno Federal mas servicios que los que establecia la propia ley,
agregandose que las leyes locales no podian imponerle la obligacidn de prestarlos a los estados.
Estas disposiciones reforzaron la capacidad del banco para enfrentar demandas de crédito cuya
atencién podria ser inconveniente para la economia nacional.
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La Ley Organica del Banco de México de 1936, que sustituyd a la primera, reafirmd el criterio de
conferir al banco central amplia autonomia e hizo mas severos los requisitos para la emisién de sus
billetes. También prohibié al banco, de manera total, conceder créditos al Gobierno Federal,
reiterando que la institucidn debia ser auténoma, pues esto era necesario para que pudiera cumplir
con su funcién de servir intereses nacionales permanentes, sin que se le utilizara como instrumento
para atender necesidades politicas o financieras extraordinarias del Gobierno.

En 1938 se llevaron a cabo reformas de importancia en la ley orgdnica del banco central. Las
restricciones para emitir billetes y dar apoyo financiero al Gobierno se redujeron de manera
significativa al considerarse excesivamente rigidas, como posiblemente le eran en lo tocante al
primer aspecto. Esta nueva orientacion se mantuvo en la Ley Orgdnica del Banco de México que se
expidid en el afio de 1941. Desafortunadamente, la limitacién indirecta que se establecid en este
ultimo ordenamiento para la emisidn de moneda era susceptible de eludirse. La limitacidn consistia
en que la suma de los billetes en circulacién mas las obligaciones a la vista y en moneda nacional de
la institucién, no deberian exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro, plata y divisas. Sin
embargo, cuando ocurria la depreciacion del peso se hacia nugatoria tal restriccion, toda vez que
dicha accién hacia posible incrementar el valor en moneda nacional de la citada reserva.

Estas disposiciones se prestaron a que en ciertas épocas se abusara del financiamiento del banco
central al Gobierno Federal. Para ello no habia obstaculo, toda vez que el Gobierno, controlaba al
banco al estar facultado para nombrar y remover, de manera discrecional, a la mayoria de los
miembros de su consejo de administracién, asi como al director general, a través de resoluciones
del propio consejo.

Desde su fundacién, el caracter de entidad mercantil del Banco de México era muy limitado.
Ademas, en el transcurso de los afios se fueron acrecentando sus funciones de autoridad. Por
consiguiente, la figura de sociedad andnima resultaba cada vez menos apropiada para la institucién.
Tras la estatizacidn de la banca en 1982, al quedar la casi totalidad del capital del Banco de México
directa o indirectamente en poder del Gobierno Federal, se hizo mas patente la conveniencia de
cambiar su naturaleza juridica, transformandosele en organismo descentralizado del propio
Gobierno.

La actual Ley Orgénica del Banco de México, vigente a partir del 10. de enero de 1985, volvid en
gran medida a los criterios iniciales. Establecid normas que procuraron evitar incrementos
inconvenientes en el monto del crédito primario, fijando, asimismo, un régimen mas claro para el
financiamiento que el banco puede conceder al Gobierno Federal, pero sin poner a este
financiamiento un limite definitivo.
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En este breve repaso histérico, se manifiesta en forma constante la preocupacion de moderar de
alguna manera el flujo de crédito del banco central. Ello, seguramente por dos razones. Una, que
por largo tiempo se ha percibido la existencia de un vinculo entre dicho flujo y la evoluciéon de los
precios. Otra, que la laxitud en el control del crédito del instituto central, ha resultado en
experiencias inflacionarias por demas amargas. Al respecto, conviene recordar los innumerables
males que la inflacién ha traido consigo, todavia muy vivos en nuestra memoria.

En primer lugar, ese fendmeno causa una redistribucién regresiva del ingreso y de la riqueza. Dafia
mas a quien menos tiene. En épocas de inflacidn, en especial cuando ésta es aguda, los precios
tienden a subir con mas rapidez que los salarios, como ha sido observado lo mismo en nuestro pais
gue en el resto del mundo. A la vez, la erosion del poder adquisitivo del dinero afecta de manera
particularmente severa a las personas de recursos modestos, quienes suelen mantener un alto
porcentaje de sus ingresos en billetes y monedas, y usualmente no tienen a su alcance las férmulas
de inversidn que les permitan protegerse contra esa erosion. Al ocasionar una injusta transferencia
de recursos de unas personas a otras, la inflacidn tiene perniciosos efectos sobre el tejido social. Por
ello, evitar su recurrencia no es nada mds un objetivo econdmico; también es una obligacidn que mi
Gobierno ha contraido con la sociedad.

No sélo respecto de la equidad la inflacién es por demds indeseable; también lo es por cuanto se
refiere al crecimiento econémico. No es casual que el periodo de inflacién de la década de los
ochenta, uno de los mas agudos de nuestra historia, haya coincidido con un prolongado
estancamiento de la economia.

En efecto, como pudimos constatar en aquellos afos, la inflacién incrementd la volatilidad de los
precios relativos, reduciendo asi la eficiencia del mercado como mecanismo de asignacién de
recursos. Ademas, al generar un ambiente de incertidumbre, inhibid la inversién, en especial la de
largo plazo, pues la evaluacidon de los costos y beneficios de los distintos proyectos se torné
sumamente dificil.

También el proceso de ahorro sufre graves dafos, como se manifesté en la época de aguda inflacidn
en nuestro pais. Asi, al inicio de un primer episodio inflacionario, las tasas de interés reales
frecuentemente se vuelven negativas. Durante algun lapso esto no suele desalentar al ahorro, pues
es dificil aprender de inmediato a distinguir entre tasas de interés reales y nominales. No obstante,
con el paso del tiempo, los ahorradores se percatan de esa diferencia y dejan de demandar activos
financieros, a menos que prevean obtener un rendimiento positivo y satisfactorio. Pero tal prevision
resulta particularmente dificil, ya que las tasas de interés reales, como los demas precios, se vuelven
muy impredecibles. En este entorno, las tasas de interés reales tienden a ser sumamente elevadas.
De otra manera, el publico no estd dispuesto a correr el riesgo de invertir sus ahorros en
instrumentos representativos de créditos.
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Por otra parte, las amplias y abruptas fluctuaciones de los precios relativos propiciadas por la
inflacion determinan que los resultados econdmicos de los contratos difieran significativamente, en
términos reales, de las expectativas de las partes; mds aun por cuanto toca a contratos en los cuales
se pactan prestaciones pagaderas a plazos extensos o durante periodos prolongados. Dicho
fendmeno produce ganancias inesperadas para una de las partes a expensas de la otra. Esta
situacion es inequitativa para las personas que resultan perjudicadas en las transacciones, asi como
preocupante para quienes se proponen celebrar contratos o los tienen vigentes y ain no producen
todos sus efectos. No es de extrafiar que, en estas circunstancias, tal como ocurrié en nuestro pais,
mucho tiempo y esfuerzo que podrian dedicarse con fruto a la produccién de bienes y servicios, se
destinen a disefiar mecanismos tendientes a mantener constante el valor real de las prestaciones
pactadas.

La inflacién produce otra indeseable consecuencia. Para reducir la incertidumbre a que da lugar, los
contratos tienden a celebrarse de manera que rijan por plazos mds cortos. Asi, la actividad
econdmica se realiza en una atmédsfera de gran inseguridad. Evidentemente esto tiene un efecto
adverso para el desarrollo.

Por ultimo, no debe olvidarse que las inflaciones en sus distintos grados tienden a reducir y, en el
extremo, a casi eliminar el uso de la moneda nacional, al erosionarse las cualidades que ésta debe
tener para cumplir sus funciones de medida y reserva de valor. Esto constituye la pérdida, por lo
menos parcial, de las economias que un régimen de moneda fiduciaria hace posibles.

Todos estos efectos adversos de la inflacidon se han observado en los paises que la han padecido.
También los mexicanos hemos sufrido sus consecuencias duramente comprobadas en nuestra
experiencia reciente. Por ello, hemos perseverado en el cumplimiento de uno de los compromisos
fundamentales de mi Gobierno: procurar la estabilizacién del nivel general de los precios. En esta
tarea, ha sido propésito de la presente administracion fortalecer el "Pacto", eficaz instrumento para
romper la inercia inflacionaria. En 1992, gracias al esfuerzo de toda la poblacién, la inflacion bajo a
una tasa anual que hace poco mas de un lustro se alcanzaba en un sélo mes. Este afio, nuestra meta,
gue ya esta por alcanzarse, es reducir la tasa de inflaciéon anual a un digito, nivel no conocido por
mas de la mitad de la poblacién. Recordemos que alrededor de 45 millones de mexicanos han nacido
desde que comenzamos a sufrir inflaciones de dos o mas digitos.

Gracias a estos progresos en materia de estabilizacion, la caida de los salarios reales observada en
el periodo de aguda inflacién de los afios ochenta, ha comenzado a revertirse. Asi, por ejemplo,
durante mi administracion, los salarios en la industria manufacturera han aumentado 29% en
términos reales, si bien partiendo de una base muy baja. El deterioro del salario minimo, que percibe
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una proporcion decreciente de los trabajadores, todavia continda; pero a ritmo mas lento, y
esperamos que en un futuro no muy lejano pueda también revertirse.

Hemos logrado construir en los ultimos 10 afos sélidas bases que nos apoyan en el combate
permanente de la inflacién. En México contamos hoy con finanzas publicas sanas. En 1982 teniamos
un déficit de 17% del producto interno bruto. En 1992, sin considerar los ingresos derivados de la
desincorporacion de bancos y empresas, las finanzas publicas mostraron superavit por primera vez
en décadas, el cual fue de 0.5% del citado producto. No ha sido tarea féacil. Ha costado muchos afios
de esfuerzo. Pero, bien sabido es que sin un prudente manejo fiscal no puede haber estabilidad
duradera. Por este motivo se volvid a programar superavit de las finanzas publicas para 1993,
demostrando la continuidad de la politica en la materia.

En mi cuarto informe de Gobierno sefialé que ahora podemos y debemos consolidar estos avances.
Las medidas deben trascender a los individuos y transformarse en instituciones. Asi procuraremos
a la nacidn proteccién permanente contra politicas econdmicas inflacionarias. Asi habremos de
salvaguardar a la poblacién de nuevos episodios inflacionarios y de los sacrificios necesarios para
superarlos, y garantizar crecimiento con generacidon de empleos.

Indudablemente, las inflaciones agudas y prolongadas han estado estrechamente vinculadas tanto
en México, como en el resto del mundo, con déficit fiscales considerables financiados mediante el
crédito del banco central. Por ello, si se ha de tener una politica permanente de lucha contra las
fuerzas inflacionarias, resulta clara la conveniencia de separar la funcién de crear dinero, de otras
tareas del Estado, en las que continuamente se enfrentan reiteradas demandas para aumentar el
gasto. Pero esta separacioén es factible hasta ahora, cuando se ha logrado el saneamiento de las
finanzas publicas. Antes, tal medida no hubiese sido consecuente con la realidad.

Por todo ello me permito someter a la consideracidn del Constituyente Permanente la presente
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En primer término,
se propone consignar en el articulo 28 la autonomia del banco central, asi como dar a la instituciéon
un claro mandato de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, como
objetivo prioritario en el ejercicio de sus funciones.

Como es natural, la administracion publica persigue un amplio espectro de fines, tales como el
aumento del empleo y el incremento en los ingresos de la poblacién, particularmente de los grupos
mas necesitados. También actua sobre la pobreza extrema mediante programas como "Solidaridad"
y promueve el desarrollo integral mediante el gasto social y para la infraestructura. Todos ellos son
objetivos deseables en extremo. Para alcanzarlos, las acciones emprendidas por mi Gobierno se han
financiado sobre bases sanas, pues la consecucion eficaz y sostenible de aquéllos no puede fincarse
solidamente sobre el uso de recursos inflacionarios. La utilizacion de éstos puede a veces dar

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




resultados positivos, pero siempre efimeros. No sélo; cuanto mas frecuentemente se recurra al
financiamiento inflacionario y mds cuantioso sea éste, mds breves serdn sus efectos positivos y mas
prolongadas sus negativas secuelas.

Por ello, durante mi administraciéon, el Gobierno no ha recurrido al crédito del banco central para
financiar sus programas. Por el contrario, la enorme disminucion de la cartera del banco central de
valores gubernamentales, ocurrida en los ultimos afios, es atribuible no sélo a las operaciones de
esterilizacién monetaria de éste Ultimo, sino también a la amortizacién de deuda que mi Gobierno
ha venido efectuando. Al respecto, es de recordar que el saldo de la deuda interna del Gobierno
Federal se ha reducido como proporcién del producto interno bruto de 28% en 1988 a 12% en 1992.
Por otra parte, también cabe sefalar que la combinacién de operaciones de esterilizacién monetaria
y de pago de deuda interna, ha hecho posible que hoy en dia la suma de los billetes y monedas en
circulacion mas las obligaciones a la vista del banco central esté respaldada por divisas en mas de
ciento por ciento.

La existencia de un banco central con el mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad, la
estabilidad de los precios, permite contar con una institucidn dentro del Estado comprometida en
el largo plazo con ese objetivo. En este sentido, el banco central podria actuar como contrapeso de
la administracion publica, respecto de actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero
también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éstos consideren emprender
acciones conducentes al aumento de los precios o de los costos, con la expectativa de que las
autoridades llevaran a cabo una expansion monetaria suficiente para acomodar tal aumento.

La definicidn del criterio prioritario conforme al cual el banco deba realizar sus operaciones presenta
varias ventajas, ademas de las ya sefialadas. En primer lugar, ofrece una medida clara para evaluar
su desempefio: el ritmo de la inflacidn. En tanto que si el banco central debiera cumplir con varios
objetivos de igual rango, podria justificar el insatisfactorio cumplimiento de algunos de ellos
aduciendo los esfuerzos realizados para satisfacer otra finalidad. De ser aprobada la reforma
constitucional propuesta, no resultaria procedente que la estadistica en materia de indices de
precios continuara a cargo del banco central. Su produccidon seria encomendada al Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, drgano desconcentrado de la administracidn publica federal
con autonomia técnica, para realizarla con la objetividad y alta calidad que hasta ahora la han
caracterizado.

En segundo término, al fijar como objetivo primordial del banco central |a estabilidad de los precios,
la politica monetaria se torna mas predecible, facilitando asi las decisiones de los participantes en
la economia. Si el banco persiguiera diversas finalidades podria cambiar bruscamente su actuacion
en funcién del fin que en determinado momento considerara prioritario. Como ya se sefiald, un
ambiente de incertidumbre no favorece al desarrollo econémico.
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La Iniciativa que hoy someto al Constituyente Permanente supone un paso mas en la Reforma del
Estado. Propone un nuevo arreglo entre las instituciones que lo componen para mejor proveer a la
elevacion del nivel de vida de los mexicanos y a una mas justa y adecuada distribucién de la riqueza.
Implica una importante transferencia de atribuciones del Ejecutivo al banco central con vistas a
consolidar y mantener la estabilidad de precios. Estabilidad que, conviene enfatizarlo, no se
persigue como un objetivo en si mismo, sino como una condicién necesaria, si bien, no suficiente,
para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo econémico.

Los argumentos expuestos en favor de la autonomia del banco central se ven reforzados por
diversos estudios comparativos, llevados a cabo particularmente durante la ultima década. Sus
resultados muestran que los paises dotados con bancos centrales auténomos, Alemania, Suiza y
Estados Unidos, entre otros, suelen gozar de las tasas de inflacién mas bajas.

No es de sorprender, entonces, que en los Ultimos afios se hayan sumado a los bancos centrales
reconocidamente auténomos los de otros paises, como Chile y Nueva Zelanda; ni que el
otorgamiento de autonomia a estos Ultimos haya venido acompafiado del mandato legal de
procurar la estabilidad monetaria.

Tampoco resulta extrafio que, en la accién legislativa que tiene lugar hoy en dia en varios paises
europeos para reformar los estatutos de sus bancos centrales, también haya prevalecido el criterio
de darles autonomia, asi como el mandato de procurar la estabilidad de los precios.

Dentro de las funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que
se refiere el cuarto parrafo del articulo 28 constitucional, estan las relativas a la acufiacion de
moneda y a la emisidn de billetes, las cuales se propone reubicar.

Al efecto, en un nuevo pérrafo séptimo del articulo 28 se mantendria explicitamente el caracter
estratégico de dichas areas y por tanto la exclusividad del Estado sobre las mismas; pero sefialando
que las funciones respectivas corresponderian al banco central, el que, a diferencia de los
organismos que atienden las demds areas estratégicas gozaria de autonomia reconocida por la
propia Constitucidn en un anterior parrafo sexto propuesto en esta misma Iniciativa.

Cabe sefalar que la acufiacion de moneda se continuaria efectuando, conforme a las érdenes del
banco central, por la Casa de Moneda de México, cuyo caracter de organismo descentralizado de la
administracién publica federal se conservaria.
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La efectiva autonomia del banco central requiere de ciertos presupuestos que se propone consignar
en el articulo 28 constitucional. Elemento esencial de la autonomia de un banco central es la facultad
exclusiva que debe tener para determinar el monto y manejo de su propio crédito, definido en el
sentido mds amplio. Por ello es necesario establecer en nuestra Constitucion Politica que ninguna
autoridad podra ordenar al banco central conceder financiamiento, es decir, otorgar crédito por
cualquier medio o adquirir valores. De otra manera, la consecucién de la estabilidad de precios,
criterio rector para la actuacion del banco central, se pondria en grave riesgo.

En el propio articulo 28 se estableceria que el banco central, en los términos que establezcan las
leyes, y con la intervencidn que corresponda a otras autoridades competentes en estas materias,
regulara el crédito, los cambios y la prestacion de servicios financieros. Esos ordenamientos
asignarian a las autoridades gubernamentales y al banco central las facultades de regulacién en
estas materias. Ademas, establecerian los mecanismos que garanticen una adecuada coordinacion
de las politicas del banco con la politica econdmica general del Gobierno.

La Iniciativa establece que el banco contara con las facultades de autoridad que se requieran para
el ejercicio de sus funciones. Sobre el particular, conviene destacar que hoy en dia la politica
monetaria, lo mismo en México que en los llamados paises industrializados y en otras naciones, se
ejecuta fundamentalmente a través de operaciones de mercado. Sin embargo, la expedicion de
normas es necesaria para la mejor organizacién de los mercados y para la superacion o disminucion
de sus diferencias. Evidentemente, para asegurar la eficacia de tales normas, el banco auténomo
debe estar en posibilidad de constatar su observancia y de sancionar su incumplimiento.

Con el establecimiento de estas facultades quedaria previsto en nuestra Constitucidon un concepto
moderno de banco central, actualizando asi la nocidn prevaleciente en 1917, mantenida hasta hoy
en dia en el texto constitucional, la cual, por cuanto a las facultades del banco central, sélo se referia
al monopolio de la emision de los billetes.

Factor determinante de la efectiva autonomia del banco central es el procedimiento para nombrar
Yy, en su caso, remover a las personas a cuyo cargo esté su conduccion. Al efecto, la Iniciativa propone
gue esas personas sean designadas por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado
0, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Asimismo, como una significativa salvaguarda de la
autonomia de la institucién, se sefiala que tales personas no podran ser removidas sino por la
comision de faltas graves.

En la Iniciativa se establece, adicionalmente, que las personas a cuyo cargo esté la conduccién del
banco sean designadas por los periodos escalonados que provean a su autonomia. Al respecto, es
preciso considerar que la combinacidn de periodos relativamente largos de inicio y conclusidn
escalonados es indispensable para salvaguardar la autonomia de la institucién; pues de estar el
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Ejecutivo en posibilidades de nombrar dentro de un breve periodo a la totalidad o a la mayoria de
las personas encargadas de la conduccién del banco, se podria comprometer la autonomia de la
institucion.

Los periodos extensos, ademads de contribuir a la autonomia del banco central, permitirian que, al
adoptar sus decisiones, las citadas personas tuvieran en cuenta los efectos que tales decisiones
surtirian en el mediano y largo plazos y no sélo en la coyuntura inmediata.

Esta Iniciativa propone, asimismo, diversas modificaciones a la fraccion X del articulo 73
constitucional. Los servicios que prestan tanto las instituciones de crédito, como los intermediarios
financieros no bancarios, hoy son denominados de manera general servicios financieros. Por tal
razon, se propone sustituir la expresion servicios de banca y crédito por servicios financieros.

Por otra parte, al quedar previstas las caracteristicas y atribuciones del banco central en los parrafos
que se adicionarian al articulo 28 constitucional, corresponderia al Congreso expedir la Ley del
banco central reglamentaria de este precepto. Por tal razén, se propone suprimir la mencién en la
citada fraccién X de "establecer el Banco de Emisién Unico".

La reforma al articulo 123 apartado B, fraccién XllI-bis, tiene el propdsito de establecer que las
relaciones laborales entre el banco y sus trabajadores continten regidas por lo dispuesto en tal
precepto. Este sefialamiento es necesario ya que, de no hacerse, el banco central, al no ser ya una
entidad de la Administracidn Publica Federal, no estaria en el supuesto a que se refiere el texto
vigente de la citada fraccion.

En virtud de lo anterior y con base en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion del honorable
Congreso de la Unidn la presente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo primero. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se recorren en su orden los actuales parrafos sexto a décimo para pasar
a ser octavo a décimo segundo y se adicionan los parrafos sexto y séptimo del propio articulo, para
guedar como sigue:
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Articulo 28

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que se refiere este precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién
via satélite; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contara.

El Estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central, en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencidn que corresponda a las
autoridades competentes, regulard el crédito, los cambios y la prestacion de servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer
a su observancia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser removidas por falta grave y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comisidn, con excepcién de aquéllos en que actlen en
representacién del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

Articulo segundo. Se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73.

lalX..
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X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl a XXX...

Articulo tercero. Se reforma la fraccion Xlll bis del apartado B el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123.

Ia XIll.

XIll bis. El banco central y las entidades de la Administracidn Publica Federal que formen parte del
sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.

XIV.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Segundo. En tanto se expide la ley del banco central, reglamentaria del articulo 28 de esta
Constitucidn, continuara en vigor la Ley Organica del Banco de México.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracidn.

Palacio Nacional, a 17 de mayo de 1993.
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Sufragio Efectivo. No Reeleccién

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.>>

Recibo y turnese a las comisiones unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Hacienda
y Crédito Publico.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juego con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XL a XX e e

Articulo tercero. Se reforma la fraccién XllI - bis del apartado B, del articulo de 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

AFICUIO 123 . o

LA Xl e e

XIlI - bis. El Banco Central y las entidades de la Administracidon Publica Federal que formen parte del
sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el siguiente apartado.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto estard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. En tanto se expide la Ley del Banco Central, reglamentaria del articulo 28 de esta
Constitucién, continuard en vigor la Ley Orgdnica del Banco de México.

Sala de comisiones de la honorable Cdmara de Diputados México, D.F., a 8 de junio de 1993.>>

Es de primera lectura.

II. DICTAMEN / ORIGEN

CAMARA DE DIPUTADOS
DICTAMEN

MEXICO D.F., A 8 DE JUNIO DE 1993

<<Comision: Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales de Hacienda y Crédito Publico.

Honorable Asamblea: A las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Hacienda y Crédito Publico, fue turnada para su estudio y analisis la iniciativa con proyecto de
decreto que forma los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, licenciado Carlos Salinas de Gortari.
Estas Comisiones con la facultad que les otorgan los articulos 56, 64 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 87, 88 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se avocaron al estudio del presente,
bajo los siguientes

ANTECEDENTES

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue remitida a la Cdmara de Diputados por el ciudadano
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Presidente de la Republica, en uso de las facultades que le otorga el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la mesa directiva, conforme a Reglamento, ordend el siguiente turno: "Tdrnese a
las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico".

En reunién de trabajo celebrada por la Comisién el dia 20 de mayo de 1993, se dio cuenta al pleno
de las comisiones unidas de la iniciativa, aprobandose los siguientes acuerdos.

Convocar al ciudadano Secretario de Hacienda y Crédito Publico, doctor Pedro Aspe Armella, para
gue comparezca ante el pleno de las comisiones unidas, dicha comparecencia se llevo a cabo el 24
de mayo del aio en curso.

Integrar un grupo plural para que se encargue de estudiar, analizar y elaborar el proyecto de decreto
de dictamen de la iniciativa en estudio.

Celebrar reuniones de conferencias entre la Subcomisién Plural, con la comisién respectiva de la
Camara de Senadores, con el propédsito de avanzar conjuntamente en el andlisis de la iniciativa
intercambiar opiniones. Al efecto tuvo lugar una reunién el dia 26 de mayo de 1993.

De la misma manera, los integrantes de las comisiones se reunieron en varias ocasiones para
continuar discutiendo las propuestas de modificacién y los puntos de coincidencia respecto de la
iniciativa.

Las comisiones que suscriben una vez analizado los alcances de la iniciativa a estudio, se permiten
sefialar a continuacidn los puntos en los cuales hubo consenso entre la mayoria de sus miembros,
de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

Estas comisiones unidas concuerdan con la iniciativa y con los propdsitos manifestados desde la
fundacion del Banco de México, en el sentido de que nuestras instituciones juridicas deben estar
encaminadas a procurar que el crédito del banco central sea manejado de la manera que mejor
provea el interés general. Nuestra experiencia y la de otros paises, nos han demostrado que el abuso
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del crédito primario para financiar las acciones encaminadas a alcanzar los muy diversos y legitimos
objetivos de la politica econdmica o las aspiraciones de los particulares, a la larga, siempre tiene
consecuencias negativas.

Es conviccidn de la mayoria de los integrantes de estas comisiones, que la propuesta de reforma
constitucional para dotar de autonomia al banco central y establecer como objetivo prioritario de
la institucion la procuracion de la estabilidad de precios, es de gran utilidad para dar permanencia
al prudente manejo de la politica monetaria. En este sentido, la aprobacién de dicha reforma
permitira consolidar los avances obtenidos en los ultimos afios en el control de la inflacion.

En opinidn de estas comisiones, para el estudio de la referida Iniciativa es muy conveniente tener
presente la evolucién de nuestro banco central.

Al respecto, es de sefialar que desde su concepcion la determinacién de la naturaleza juridica de la
institucion y de su relacién con el Gobierno Federal han sido objeto de polémica.

Conviene recordar que, a pesar del mandato constitucional que consagraba el control
gubernamental del Banco Unico de Emisién, desde 1925 se procuré otorgarle un apreciable grado
de autonomia. Ello con la finalidad de evitar que se convirtiera en una entidad que respondiese
predominantemente a intereses politicos en detrimento de los intereses en todos los mexicanos.

Sin embargo, esta autonomia nunca se alcanzé plenamente.

La Ley que cred el Banco de México en 1925, sus modificaciones efectuadas en 1928, asi como la
Ley Organica de 1936 que abrogé la primeramente citada, tendieron a dotar al banco central de
cierta autonomia, estableciendo requisitos muy estrictos en torno a la emisién de billetes y al
otorgamiento de crédito por parte del Banco al Gobierno, llegando incluso a establecer como
principio general la prohibicién de estos ultimo.

Posteriormente, en nuestra historia legislativa podemos observar un cambio de orientacién, pues
en las reformas llevadas a cabo en 1938 y en la Ley Organica del Banco de México de 1941, se
atemperaron de manera significativa los requisitos mencionados.
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La actual Ley Orgdnica de Banco de México, en vigor desde 1985, retom¢ la direccion marcada en
las primeras disposiciones, pero sin poner un limite efectivo al crédito que el Gobierno Federal
puede llegar a obtener del banco central y sin establecer érganos de Gobierno auténomos.

No obstante, en este ordenamiento se dio un paso muy importante: se establecié que en enero de
cada afio la Junta de Gobierno del Banco de México fijaria el saldo maximo del financiamiento
interno a concederse por la institucién en el ejercicio respectivo. Asi mismo, se establecié que dicho
saldo deberia ser comunicado al Congreso de la Unién, previendo que también deberian rendirse
informes sobre la evolucidn diaria de tal financiamiento. Por otra parte, aun conforme al citado
ordenamiento es posible que se exceda el limite normal que la propia ley establece al
financiamiento que el banco central puede otorgar al Gobierno Federal, a través de los giros que
este ultimo haga a cargo de la cuenta de la Tesoreria de la Federacion; el banco debe informar
trimestralmente al Congreso de la Unién o, en su caso, a la Comisién Permanente, el movimiento
diario que haya tenido dicha cuenta. Esta prevencidn permite al Congreso de la Unidn pedir
explicaciones al Gobierno Federal de los sobregiros que en su caso se produzcan sobre el
mencionado limite normal.

Como ya se menciond, las comisiones unidas estiman que la falta de un acotamiento suficiente al
crédito primario se puede traducir en el surgimiento de periodos inflacionarios, con las
consecuencias que este fendmeno acarrea consigo y que fundamentalmente se manifiestan en:

a. Creacion de un ambiente de incertidumbre que reduce el ahorro y desalienta la inversion;

b. Falta de crecimiento econdmico sostenido, y

c. Inequitativa distribucion del ingreso y la riqueza.

Por ello, se considera que resulta de especial importancia la reforma propuesta, toda vez que su
aprobacion permitiria elevar a rango constitucional el compromiso del Estado de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, estableciendo al efecto su consecucion
como objetivo prioritario del banco central.

Para el logro de tan encomiable propdsito, se pondera vital separar la funcidn de crear dinero de
otras tareas a cargo del Gobierno Federal, ya que este Ultimo cotidianamente estd sujeto a presiones
para incrementar el gasto publico o disminuir los impuestos.
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Es claro que la Reforma del Estado requiere fortalecer politicas de estabilizacién econédmica como
factor indispensable para impulsar un desarrollo econdmico sostenible y conseguir una mayor
justicia entre los diversos agentes sociales. Igualmente, se considera imperativo que la recuperacion
econdmica se refleje en una mejoria real en los niveles de la vida de los mexicanos. Al respecto,
cabe destacar que los efectos positivos de los avances logrados en materia de estabilizacién de los
precios han comenzado a manifestarse, pues como sefiala la exposicion de motivos de la referida
iniciativa, la caida de los salarios reales observada en el periodo de aguda inflacién de los afios
ochenta, ha comenzado a revertirse.

Al dotar de autonomia al Banco de México, el Estado estara en mejores condiciones para ejercer la
rectoria del desarrollo nacional. En efecto, la consolidacién de un ambiente econdmico de
estabilidad adquiere su verdadero sentido y justificacion en virtud de que permite al Estado
mexicano conducir de manera mas eficaz el desarrollo nacional, armonizando y articulando los
intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento econémico y el
empleo, asi como procurar una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza. Es asi que un banco
central auténomo coadyuva al mejor desempefio de la rectoria econémica del Estado, pues
establecen bases que permiten alcanzar de manera permanente los objetivos plasmados en el
articulo 25 de nuestra Constitucion. En cualquier caso, se estima que la accion del banco habra de
perseguir de manera directa los fines de la politica econdmica gubernamental, siempre y cuando
ello no afecte la consecucion de su objetivo prioritario.

En este sentido, resulta indispensable el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre los
drganos que tienen a su cargo el disefio y la aplicacién de las politicas monetaria y créditicia del
banco central y la funcidn rectora que en materia econémica general corresponde al Gobierno
Federal.

Estos mecanismos, seran materia de la Ley del banco central reglamentaria del articulo 28
constitucional, tendran su fundamento en la disposicion que se adiciona al referido precepto,
conforme a la cual el banco central, con la intervencién que corresponda a otras autoridades
competentes, regulara los cambios, el crédito y demas operaciones de las instituciones del sistema
financiero.

En dicha legislacion debera darse particular importancia a las facultades que habra de tener el
Gobierno Federal en materia cambiaria.

Un aspecto que debe enfatizarse es que el otorgamiento de autonomia al banco no debe eximirlo
de la obligacién de rendir cuentas a la nacién. En esta materia, los integrantes de las comisiones
unidas juzgan necesario que la legislacién secundaria establezca que el banco debera presentar ante
esta soberania, con la periodicidad que la ley reglamentaria determine, informe sobre sus politicas
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y acciones. Con ello, ademas, se profundiza la tendencia iniciada en la ley de 1985 de mantener al
tanto a la Cdmara de Diputados del comportamiento de la politica monetaria, pilar fundamental de
la actividad econdmica del Estado.

La autonomia del banco central debera quedar en la Constitucién tan solo como postulado. Es
necesario establecer disposiciones que la hagan efectiva. Sobre el particular, en opinidn de estas
comisiones, reviste especial importancia la propuesta de que el banco central tenga plena
autonomia para determinar el monto y manejo del crédito primario.

Ante esta situacidn, es necesario precisar, por una parte, que para que se garantice cabalmente la
posibilidad de que el banco central cumpla con la funcidn que se le asigna, éste no forma parte de
la Administracién Publica Federal, por lo que no queda comprendido en lo dispuesto por el articulo
90 constitucional, sino que sera un organismo, del Estado mexicano, con facultades auténomas en
lo relativo al ejercicio de sus funciones y su administracion. Asimismo el banco central estard vigilado
por el Poder Legislativo Federal en los términos que establezca la ley reglamentaria. Por la otra,
debemos recordar que el constituyente, tiene facultades para producir las normas juridicas
adecuadas para crear y regular los organismos publicos, que el Estado requiera para asegurar el
bienestar de todos los mexicanos.

También es adecuada la propuesta por lo que toca a la designacion, desempeiio y remocién de los
individuos que habran de conducir dicho banco central. Al efecto, resulta conveniente establecer
en la Constitucién los principios que garanticen la independencia de criterio de tales personas, y
precisar en la legislacidn secundaria la estructura de los érganos de Gobierno, asi como la duracién
y escalonamiento de los periodos durante los cuales habran de desempefiar sus cargos las personas
a las que se encomiende esta tarea. Importa destacar que el escalonamiento de los periodos de
gestion, es decir su vencimiento sucesivo, es una medida de gran utilidad, pues impide que la
totalidad o la mayoria de las personas a quienes se encomienda la conduccién del banco sean
remplazadas en forma simultanea y en un plazo breve. Asimismo, es de gran trascendencia la
determinacidn de los requisitos de calificacion técnica y moral que deberan reunir las personas a
que se hace referencia, los cuales habran de consignarse en la citada legislacion.

Por lo que toca a los casos en que las personas encargadas de la conduccion del banco podran ser
removidas de sus puestos, los integrantes de las comisiones estiman procedente sustituir la
expresion "falta grave" mencionada en el texto del parrafo séptimo del articulo 28 constitucional
que se adiciona, por la de "causas graves". Ello en razén de que pueden presentarse situaciones en
que dichas personas sin haber cometido falta alguna se encuentren impedidas para continuar
desempenado su encargo.
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A fin de que esta disposiciéon no pueda prestarse a abusos, es necesario que la ley del banco central
establezca con toda precision las causas que se consideran graves para estos efectos. En virtud de
la modificacidon propuesta la prevencion correspondiente al parrafo séptimo que se adiciona al
articulo 28 constitucional quedaria en los términos siguientes:

"... s6lo podran ser removidos por causas graves y no podrdn tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcidon de aquellos en que actien en representacidon del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia."

Sobre este particular, las comisiones unidas consideran que la ley del banco central, debera
establecer un régimen de responsabilidades y sanciones aplicable a las personas encargadas de su
Gobierno, por lo que se debera adecuar en su oportunidad lo previsto por el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa menciona como materias en las que el banco central tendria, facultades concurrentes
de regulacidn con otras autoridades, al crédito, los cambios y la prestacidn de servicios financieros.
En atencidn a que el término de servicios es utilizado en nuestra legislacién como sinénimo de las
operaciones distintas a la intermediacién del crédito que los bancos llevan a cabo, se sefiala que las
citadas facultades de regulacién se refieren también a la intermediacién financiera en general.
Asimismo, dado que en lo tocante al crédito las facultades de regulacién se limitan al de los
intermediarios financieros, se suprime la palabra "crédito", pues este concepto queda comprendido
dentro de la intermediacién financiera. Por tal motivo se modifica la parte relativa del séptimo
parrafo del articulo 28 constitucional conforme se indica a continuacién:

"... El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda
a las autoridades competentes, regularad los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar acabo dicha
regulacién y proveer a su observancia..."

Es fundamental, en opinidn de estas comisiones que con base al precepto referido, la legislacion
secundaria establezca los mecanismos que aseguren una adecuada coordinacién entre la politica
monetaria y crediticia del banco central y la politica general del Gobierno.

En dicha legislacion debera darse particular importancia a las facultades que correspondan al
Gobierno Federal en materia cambiaria.
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Por otra parte, estimamos correcto que dada la naturaleza juridica que tendrd el banco central
autéonomo, se precise en la iniciativa que el banco contara con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo la regulacién que se le encomienda y proveer a su observancia.

De manera congruente con la modificacidon que estas comisiones plantean al texto que se adiciona
al articulo 28 constitucional, se estima que en la reforma propuesta a la fraccidn X del articulo 73 de
nuestra Carta Magna es mas conveniente sefialar la facultad del Congreso para legislar sobre
"intermediacidn y servicios financieros".

En tal virtud, el texto de la referida fraccidon quedaria en los términos que se indican a continuacion:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica 'y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123."

En atencidn a las modificaciones que estas comisiones unidas realizan al séptimo parrafo del articulo
28 constitucional, a continuacidn se sefialan los términos en los que quedaria redactado:

"No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central, en las dreas estratégicas de acuiacion de moneda y emisién de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencidon que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar acabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de
Senadores o de la Comisidn Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; solo podran ser
removidas por causas graves y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisidn, con
excepcion de aquéllos en que actuen en representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia."

Por ultimo se consideran procedentes las reformas que se proponen en los articulos 73 y 123 por
las razones que se aducen en la exposicion de motivos de la propia iniciativa.

Por lo expuesto, con fundamento en las disposiciones anteriormente sefialadas, las comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico se permiten
someter a la consideracién de este Pleno el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS

28,73 Y 123 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo primero. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se recorren en su orden los actuales parrafos sexto a décimo para pasar
a ser octavo a décimo segundo y se adicionan los pdarrafos sexto y séptimo del propio articulo, para
guedar como sigue:

ANICUIO 28 . . oot

No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que se refiere este precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacidn
via satélite; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles; y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

ElEStado CONtard . . ..ottt e e e e e e e

El Estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
Banco Central, en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emisidn de billetes. El Banco
Central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
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autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer su observancia. La conduccién del banco estard a cargo de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cadmara de
Senadores o de la Comisidon Permanente, en su caso; desempeiaran su encargo por periodos cuya
duracidn y escalonamiento provean el ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podrdn ser
removidas por causa grave y no podrdn tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquéllos en que actien en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Articulo segundo. Se reforma la fraccién X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ANTICUIO 73 . o

ll. DISCUSION / ORIGEN

CAMARA DE DIPUTADOS

DISCUSION

MEXICO D.F., A 10 DE JUNIO DE 1993

Sala de comisiones de la honorable Cdmara de Diputados México, DF, a 8 de junio de 1993.>>

Es de segunda lectura.

El Presidente:
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En consecuencia estd a discusién en lo general.

Tiene la palabra el diputado Ovidio Pereyra Garcia, para fundamentar el dictamen de conformidad
con el articulo 108 del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Ovidio Pereyra Garcia:

Con su permiso sefior Presidente, honorable Asamblea:

Hoy tenemos ante esta soberania una responsabilidad histdrica al debatir sobre una reforma de
cardcter constitucional que lleva como propdsito darle al Estado fortaleza institucional en el area de
la economia.

La iniciativa de reforma que nos presenta el Ejecutivo Federal es ya conocida ampliamente por
nosotros y por la sociedad y consiste en otorgarle a un Banco Central, pro parte del Estado,
autonomia constitucional en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

La historia nos demuestra que el funcionamiento del Banco Central en sus politicas ha sido variable,
que los propdsitos del Constituyente de 1917 se hacen realidad en el Gobierno del general Plutarco
Elias Calles; que en el periodo del desarrollo estabilizador es cuando mejor ha operado el Banco
Central en su principio de regular el circulante monetario. Sin embargo, el Banco Central fue sélo un
instrumento mas de la politica econdmica en los gobiernos federales siguientes al periodo sefialado.

Es en la presente administracion federal, con un Jefe del Ejecutivo de visidon globalizadora de la
economia mundial y un realismo anticipado de los acontecimientos internacionales del pasado
reciente, como se planteay se ejecuta una estrategia econdémica de corto, mediano y largo plazos,
en la que se impone la disciplina fiscal tanto en el ingreso como en el gasto.

Se renegocid y muy bien la deuda externa, consiguiendo estabilidad financiera en el Gobierno,
readecuando la politica y las estructuras juridicas al lograr la confianza de la sociedad civil y de los
sectores productivos.
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Con lo anterior se tienen finanzas sanas, superavit como estrategia econdmica, crecimiento
sostenido por quinto aio consecutivo, menos impuestos, mds gasto social, menos deuda externa e
interna y por lo tanto menos pago de intereses y algo bien importante, reduccion de la inflacién y
sostenida hacia la baja.

Este es el esquema econdmico y financiero que sustenta la iniciativa que hoy se presentay que lleva
como objetivo prioritario el de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda,
consolidar los logros en materia de estabilidad de precios y fijar las condiciones necesarias que
permitan salvaguardar a la poblacion de nuevos periodos inflacionarios y asi poder elevar en forma
sostenida el bienestar popular.

El sistema de precios es uno de los mecanismos mds importantes para el buen funcionamiento de
la economia. Todas las decisiones de los consumidores, los ahorradores y los inversionistas
dependen de él. De modo que la inflacion al volver inciertos los precios obliga a los individuos a
buscar su propia proteccion en vez de centrar los esfuerzos en el ahorro y la inversidn productivos.
Una sociedad que no ahorra es una sociedad que no invierte; una sociedad que no invierte, es una
sociedad que no crece, que no genera riqueza, que no utiliza sus recursos naturales y humanos, que
no brinda oportunidades de empleo, que no genera incrementos reales a los salarios y que deprime
el bienestar de la poblacion.

En sintesis, una sociedad que no vela por evitar y combatir a la inflacién se convierte en una sociedad
injusta e inequitativa. Fundamentalmente se da entonces el principio constitucional que se
propone: ninguna autoridad podrd ordenar al Banco Central conceder financiamiento. Lo anterior
no significa que el Banco Central nunca le otorgara crédito al Gobierno Federal, que es la autoridad
qgue ahora le puede ordenar.

El cuerpo colegiado del Banco, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, es decir, de su crédito
interno, podra decidir si le presta al Gobierno federal o a quien lo solicite. Es conveniente sefialar
un hecho que por si mismo da confianza para la aprobacidn de la iniciativa.

En el Gobierno del licenciado Carlos Salinas de Gortari no se han utilizado recursos del Banco de
México y eso es lo que se pretende, que los gobiernos futuros se manejen con sus ingresos fiscales
y con la colocaciéon de valores emitidos por el propio Gobierno, respaldados por si mismo y no por
la fabricacion del dinero del Banco Central.

Los recursos del Banco deben ser para apoyar la creacién de empleos a través de la inversion
productiva. Se debe de fortalecer la capacidad real de ahorro de la sociedad; la institucién debe de
dar confianza a los proyectos que fortalezcan el desarrollo nacional, para asi hacer frente a los
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reclamos sociales. Con reglas claras y transparentes en materia econdmica, aseguraremos el
bienestar de nuestro pueblo en forma permanente.

El Banco Central, a través de sus operaciones inyecta o retira liquidez del sistema financiero y por lo
tanto debe cuidar que sus acciones no afecten el equilibrio del mercado. La experiencia nos muestra
gue el abuso en el financiamiento por parte del Gobierno sobre el Banco se traduce en plazos cada
vez mas breves, en presiones sobre las reservas internacionales y sobre el nivel de precios.

Es claro entonces que un manejo prudente y cuidadoso del Banco Central sea parte esencial parala
estabilidad de precios.

A efecto de dar mas fuerza al propdsito de otorgar autonomia al Banco de México, el Ejecutivo
Federal propone que los nombramientos hechos por el Presidente de la Republica, para dirigir el
banco, sean aprobados por la Cdmara de Senadores o por la Comisidon Permanente en su caso. Los
miembros no podran ser removidos de sus cargos a menos que haya causas graves que lo ameriten.
Se prevé en la forma a discusion la limitante para los propios miembros y la junta de Gobierno, de
gue no tengan empleos que impliquen distorsiones de caracter técnico y politico y que puedan
influir en el desempefio auténomo e imparcial de sus funciones o decisiones, o bien que pudiera
darse un trafico de influencias que propicie el enriquecimiento o corrupcion.

El escalonamiento en sus nombramientos podra garantizar la continuidad en las politicas del Banco,
la experiencia en el manejo de las estrategias para mantener controlada y baja la inflacidn, y asi
asegurar que no se deteriore el poder de compra de nuestra moneda.

El Banco Central, sera auténomo en la acufiacidn de la moneda, en la emision de billetes y en el
control del circulante monetario, condiciones necesarias para el control de la inflacién. Pero ademas
serd responsable y coparticipe, junto con las autoridades competentes que se entiende es el
Gobierno Federal, de la regulacién de la politica monetaria que en la iniciativa y el dictamen se
precisan: la politica cambiaria, la intermediacién y los servicios financieros.

Hoy, la estabilidad fiscal y cambiaria permite dar ese paso de gran trascendencia, pero la reforma
constitucional que se propone obligard a mantener una politica fiscal econdmica, establece y
consistente. Los recursos fiscales deberan ser suficientes en el futuro, para hacer frente a las
necesidades y a las obligaciones.

Los egresos, aunque no serdan suficientes para satisfacer las grandes necesidades de caracter social,
seran racionalmente propuestos y aprobados.
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Respecto a los pasivos, el Gobierno Federal se obligara a seguir con un esquema de pagos y de
recompra de pasivos con ventaja, que permitan a futuro bajar el servicio financiero de la deuda.

Es importante sefialar que se han expuesto los principios constitucionales y que quedan
mecanismos, regulaciones, procedimientos, plazos y sanciones que seran sujetos de analisis y
debate en la ley secundaria; que del andlisis de los articulos 25 y 26 constitucionales, se desprende
que la rectoria econémica del Estado quede salvaguardada. No se podria concebir a un Estado con
estructura juridica y econdmica débil. Pero lo que no se quiere es un Gobierno autoritario, inflexible,
irresponsable y con esta reforma se le ayudara a guardar la disciplina del Estado en el aspecto
econdémico.

Todavia podemos ir mas alla en el fortalecimiento en la rectoria del Estado. En las fracciones XXIX -
b, XXIX - e, XXIX - f del articulo 73 constitucional, se otorgan al Congreso facultades para legislar en
materia econdmica, lo que da una garantia de que no se crea un organismo cerrado, monolitico,
inflexible con el nuevo Banco Central, sino que como ya se sefialé en la politica monetaria, cambios
intermediacién y servicios financieros, habra de coordinarse con los organismos especializados
dependientes del Gobierno Federal y cuyas politicas deberdn ser acordes a lo aprobado por el
Congreso de la Unién.

Mientras mas confianza haya en el esquema juridico y politico, mas inversiones de nacionales y de
extranjeros, permitirdn mantener la estabilidad fiscal y econdmica. Habra mds oportunidades de
hacer frente a los reclamos sociales de corto, mediano y largo plazo y se podrd hacer frente a la gran
demanda que se nos viene encima, los millones de empleos que se requeriran para los jovenes
mexicanos que exigiran de nosotros la oportunidad de desarrollarse en la vida.

El Estado mexicano da pasos firmes y consistentes en este propdsito y la reforma que hoy se
propone, se une a todo un esquema de reforma estructural que lleva el propdsito de fondo no
efimero, de reacomodar la economia a los tiempos y las circunstancias modernas.

Por las razones anteriormente expuestas y en nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se solicita la aprobacidn de la reforma constitucional de los articulos
28, 73y 123, expuesta en la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal y con los cambios propuestos
por las comisiones unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito
Publico. Muchas gracias.

El Presidente:
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Esta Presidencia informa que se han registrado para la discusién en lo general los siguientes
oradores: Hildebrando Gaytdn Marquez, del Partido Popular Socialista, en contra; diputada Cecilia
Soto Gonzdlez, del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, para fijar posicién; diputado José
Ramos Gonzalez, del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, para fijar posicion;
diputado Jorge Calderdn Salazar, del Partido de la Revolucion Democratica, en contra; diputada
Liliana Flores Benavides, del Partido de la Revolucién Democratica, en contra; diputado Felipe
Calderdn Hinojosa, del Partido Accién Nacional, para fijar posicion; diputado Juan Ramiro Robledo,
del Partido Revolucionario Institucional, en pro.

Tiene la palabra el diputado Hildebrando Gaytan Marquez, del Partido Popular Socialista.

El diputado Hildebrando Gaytan Marquez:

Con su permiso, sefior Presidente; seforas y sefiores diputados:

Vamos a discutir en esta sesion, una reforma mds que se pretende hacer a la Constituciéon de la
Republica. Con la reforma al articulo 28, fundamentalmente, para establecer autonomia al Banco
Central del pais, se aduce en la iniciativa, que se va a alcanzar una decisidn, una medida que va a
repercutir en el bienestar de las generaciones venideras. Se hace este ofrecimiento paradisiaco en
términos tales que a todos nos haria suponer que en este momento la economia marcha sobre
ruedas y que no existen problemas para el pueblo ni los graves obstaculos y problemas y riesgos
que tiene la economia nacional en este momento.

Se dice en la iniciativa lo siguiente:

"Que se trata de que la medida utilizada para combatir a la inflacion, debe trascender a los
individuos y transformarse en instituciones. Que asi procuraremos a la nacidén, proteccion
permanente contra politicas inflacionarias. Asi habremos de salvaguardar a la poblacién de nuevos
episodios inflacionarios y de los sacrificios necesarios para superarlos y garantizar crecimiento con
generacion de empleo."

Con esta reforma a la Constitucién, qué magnifico ofrecimiento se hace al pueblo. Pero este
ofrecimiento, por supuesto, ofrecer no empobrece, habria que contrastarlo con la situacidn real por
la que atraviesa México y con la forma en que se ha abatido a la inflacion en este sexenio, forma en
la que podriamos decir, esta tasa baja de inflacién se sostiene con alfileres, y esta tan expuesta a
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irse al alza, que el propio Gobierno hace esfuerzos desesperados por convencer a los trabajadores
gue no pidan un cinco mas de salario, porque echarian a perder la estabilidad y la fortaleza de la
economia nacional.

La medida que se ha utilizado para abatir la inflacién, es una medida de corte monetarista y
neoliberal. Y una vez que este tipo de medidas no atacan a lo fundamental, que es promover la
produccién, la aparente solucidn de combate a la inflacién o de control de la inflacidn no deja de ser
un espejismo, una situacidn momentanea, y por otra parte no deja de perder el efecto que la propia
inflacidon de por si traduciria en el bienestar del pueblo abatiendo sus condiciones de vida. Es decir,
con esta solucién se abaten las condiciones de vida de los trabajadores.

De manera que si la inflacidn abatiria sus condiciones de vida, la solucién de todas maneras no los
remedia y prolonga esta situacion injusta en el pueblo.

Pero por otro lado, y en la propia comparecencia del seifor Secretario, habremos de decir que ante
la demanda de poder profundizar en sus juicios sobre la inflacidon y lo que esta medida de autonomia
del Banco podria acarrear, el propio Secretario de Hacienda sefald que a fin de cuentas no se podria
comprometer a garantizar que con esta disposicidon habria de controlarse la inflacién.

Esto es, que si por una parte en la iniciativa para poder convencer a esta CdAmara de Diputados de
que se trata de una medida extraordinariamente positiva para el pueblo, con estos ofrecimientos
que formulan, el propio Secretario de Hacienda en su comparecencia se vio obligado a desmentir
estos ofrecimientos y poder aclarar que no podria garantizar de ninguna manera este control de la
inflacion.

Pero hay varios aspectos que preocupan al Partido Popular Socialista y por lo cual estd anotado en
contra de esta iniciativa y de este dictamen. Algunos planteamientos que se formularon al Secretario
de Hacienda y que no les dio respuesta, simplemente ratifican nuestras posiciones.

Sefiores diputados: écudl es la estructura administrativa, la estructura juridica que prevé nuestra
Constitucion? Establece que la administracion publica consta de un drea centralizada y de
organismos descentralizados. Y en el caso de los organismos descentralizados se aplica
correctamente en algunos de éstos el que sean drganos descentralizados con autonomia. La
autonomia surte efectos, de acuerdo con nuestra legislacion, en los érganos descentralizados.
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¢Qué es lo que se pretende hacer ahora con el Banco de México? Se dice que es un Banco del Estado
y si es un Banco del Estado entonces de una manera ldgica es un Banco que esta bajo el control
directo del Estado, es un Banco que cae dentro del drea centralizada.

¢Como es posible compaginar dos categorias que son contradictorias; el hecho de que sea un Banco
del Estado y al propio tiempo darle la categoria de auténomo?, écdmo es posible esto? La categoria
de autonomia es valida en los organismos descentralizados, pero es una aberracién tratando de
imponerle este parche cuando se declara que es un drgano del Estado. ¢ Cdmo nos van a contestar
los sefiores diputados de la mayoria esta la incongruencia que se establece en esta reforma que se
pretende al 28 constitucional?

Por otra parte, se dice que el Banco de México tendrd autonomia, tendra plena autoridad ante lo
cual no habrd ningun poder que pueda imponerle una decisién en contrario a la que éste asuma, en
el caso de la emisidn de moneda nacional, acuiacién y emision de moneda. Pero todos sabemos
gue el Banco de México cumple muchas funciones, no nada mds ésa y algunas de las otras
importantisimas funciones, como pilares de una politica econdmica, esta la que se refiere a regular
el crédito, los cambios y la prestacién de los servicios financieros.

Nosotros le formuldbamos la interrogacién al Secretario de Hacienda acerca de quién va a tener la
autoridad sobre estas funciones que actualmente tiene el Banco de México y la estructura que tiene
hoy en dia. ¢Va a ser el Banco de México o van a ser las autoridades correspondientes, competentes
en la materia, como es el caso, entre otros, de la Secretaria de Hacienda?, ¢quién va a regular el
crédito, el cambio y la prestacion de los servicios financieros?

Porque en la iniciativa que se propone no esta claro, esta ambiguo. Se dice que el Banco de México,
en los términos que establezca la Ley y con la intervencion de las autoridades competentes, regulara
el crédito, los cambios y la prestacidn de servicios financieros. Pero si el Banco de México va a tener
plena autonomia, écual va a ser el grado de autoridad en esta materia y cual va a ser, por otra parte,
la Secretaria de Hacienda? Porque una vez que se trata ahora de un érgano, como se prevé el Banco
de México, practicamente con el caracter de un cuarto poder, puesto que sus dirigentes son
inamovibles y estan por encima de cualquier recomendacion, orden o mandato de cualquiera de los
tres poderes que conforman a la Republica; en el caso de estos tres aspectos que he mencionado
équién va a tener la ultima palabra?, éiva a ser el Banco de México o va a ser la Secretaria de
Hacienda?, porque esto no estd claro y en un texto constitucional es realmente una aberracion, es
un insulto a la propia mentalidad juridica y al propio pueblo no presentar las cosas claras, sino en
forma confusa, ambigua.

Esto es por un lado, por otro lado, las formas del combate a la inflacién es imposible aceptar que la
Unica valida que por cierto es la mas falsa, sea la de caracter monetarista y neoliberal. Esta doctrina
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establece que el combate a la inflacién esta reduciendo el flujo del circulante y entre los sectores a
los que dafia de manera directa es precisamente a los salarios y a toda costa evita el alza de salarios
porque segun esta falsa doctrina son los causantes de la inflacion.

Entonces es por eso que es congruente entre la argumentacién que se aduce de lo que ha permitido
bajar la inflacidn estd la aplicacion de los pactos por los cuales se ha mantenido al salario por abajo
del alza de los precios y se ha evitado a toda costa que recuperen estos su poder adquisitivo; se ha
estrechado el mercado interno e inclusive por este miedo a que se les salga del control la inflacidon
con esta medida falsa el monetarismo, se ha evitado que el propio Estado, el Gobierno, impulse la
produccién y que cree las condiciones para un desarrollo econédmico nacional en base a nuestros
recursos.

Por eso es una agresion a todo el cuerpo doctrinario de la Constitucién de la Republica como
producto de la Revolucidn Mexicana estd, y que no obstante que varios aspectos de la Revolucién
plasmados en la Constitucién se han eliminado en esta Legislatura, sin embargo conserva adn
aspectos que provienen del movimiento revolucionario y sobre todo el compromiso al Estado en
cuanto érgano fundamental encargado de la produccidon nacional y de una distribucion equitativa
de la riqueza; pues decimos que cuando se pretende establecer que el Banco de México sea el
responsable y tenga como deber prioritario mantener la estabilidad de los precios mediante Ila
politica que se ha llevado a cabo en este Gobierno, politica monetarista y neoliberal, evidentemente
gue se estd echando tierra para ejercer otras medidas validas, rectas, nacionalistas, progresistas y
populares del combate a la inflacién y se estd pretendiendo entronizar en nuestra Carta Magna el
neoliberalismo. ¢ Cémo es posible que esta politica que contradice en esencia a nuestra Carta Magna
y que evidentemente va en contradiccién con el articulo 39 que establece la plena soberania del
pueblo para darse en todo tiempo el sistema de Gobierno que considere? ¢ Cdmo es posible que se
pretendan establecer candados que obliguen a los gobiernos subsecuentes a orientarse
exclusivamente por una politica monetarista y neoliberal en este caso y no a ejercer plenamente la
soberania que el pueblo le otorga a cualquiera de los poderes, y en este caso al Poder Legislativo o
Ejecutivo para poder llevar adelante las politicas econdmicas que sean convenientes y Utiles a la
nacion.

Todas esta aberraciones, contradicciones y hechos en contra del pueblo, estan en esta iniciativa. La
situacién econdmica de México que se presenta como el triunfo mas grande que pudiera haber
llevado adelante un Gobierno, un presidente de la Republica y su Secretario de Hacienda, nos
presenta como el maximo triunfo este control de la inflacion que pretende ser de un digito anual,
pero en estos afios de Gobierno los salarios han perdido en 10% su poder adquisitivo, pero por esta
politica econdmica han cerrado mas de 400 mil empresas medianas y pequeiias.
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Por esta politica ha aumentado el nimero de desempleados. Ya llevamos mas de 10 afios desde que
cayo el poder adquisitivo, no se recupera y obviamente las necesidades de los trabajadores y de los
jubilados son desesperantes.

Pero hay algo mas grave. Esta politica econdmica y perdénenme la expresion pero practicamente
es una politica de vencidos, porgue no ve en los recursos del pais los recursos naturales, humanos
y econdmicos, la solucidn a nuestros problemas, sino pone en el exterior la mira para que estos
problemas nuestros que en gran parte han sido ocasionados por esta situacién econdmica con el
exterior e injusta a nosotros por cuanto a lo que se vende y lo que se compra, y decia, esta politica
estd viendo la solucidn en el capital extranjero que venga.

Pero con esta mira, cual es la situacion, el capital extranjero que ha llegado a nuestro pais no ha ido
a la produccién, sino al campo especulativo.

El capital extranjero tiene mas del 50% de los bonos gubernamentales. El capital extranjero si tiene
mas del 50% de los bonos gubernamentales, este capital estd exigiendo tasas pasivas mds altas.

Actualmente por Cetes se paga el 15.34%, los bancos en las tasas pasivas pagan el 17.75%, pero esto
repercute en las tasas activas que no han bajado y se mantienen altas, en un 35% a 40%; y una tasa
activa, repercute en la economia contrayéndola porque no propicia la produccién. Para que haya
produccién, para que haya impulso, se necesitan tasas activas bajas, pero no han bajado.

Por eso hay el alegato entre algunos industriales nacionalistas, que sefialan la contradiccion de una
tasa inflacionaria baja y sin embargo una tasa activa alta.

Pero esto se debe a que precisamente el Gobierno ha colocado mads del 50% de los bonos
gubernamentales en el capital extranjero y por otra parte tiene un alto déficit en su balanza de
pagos, que ha sido de 24 mil millones de ddlares y que se prevé que este afio va a elevarse algo mas.

Cémo es posible pues hablar de una economia sana, con estos datos en los cuales existe este déficit
gue pone en peligro el poder paritario del peso mexicano con las monedas extranjeras, que lo ponen
en peligro hacia una devaluacién. Cémo hablar de una politica sana que ahora si se da el lujo de dar
autonomia, cuando al pueblo lo mantiene en esas condiciones de vida, y cuando esta colocando su
esperanza en el capital extranjero.
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Companieros diputados, es motivo de reflexionar esta decision y los términos en que viene esta
iniciativa tan incongruente. El PPS piensa que esta iniciativa debe regresarse a comisiones, que no
debe votarse en esta sesidon, tanto por sus aberraciones juridicas como por el falso panorama
econdmico sobre el que se sustenta y el que promete.

Companeros diputados, hasta el momento la inflacidn ha sido a costa de detener los salarios, porque
ésa es la esencia del monetarismo, y esto es lo que ahora se lleva a la Constitucién. Qué quiere decir.
Hasta qué punto este engendro que ahora nazca, de ser banco, Estado y auténomo, de corte
neoliberal, hasta qué punto este engendro va a repercutir para lesionar el ejercicio de los derechos
laborales de los trabajadores de México, en pos de mejores salarios. Hasta qué punto este engendro
va a estar presente en los préximos afios, para evitar que los trabajadores eleven su salario, porque
evidentemente que lo que le da la vida son estos pactos, y esto estd en contra de los derechos
laborales en un pleno ejercicio.

De manera que no va a ser ahora la lucha que la Constitucién les consagra a los trabajadores para
alcanzar mejores salarios y prestaciones, sino va a ser el subordinarse a estos pactos en los que el
Banco de México diga la ultima palabra, de cudnto va a ser el salario a los trabajadores, para evitar
que se rompa el control de la inflacidn que va a tener encomendado.

Este es el peligro para la clase trabajadora, para el pueblo, que ahora se estdn creando este tipo de
instituciones que, quiérase que no, van a empezar a querer ganar espacio politico para ir en contra
de los derechos de los trabajadores que consagra el articulo 123.

Por estas razones, sefioras y sefiores diputados, el Partido Popular Socialista no puede de ninguna
manera estar a favor en ningln aspecto de esta medida que hoy se propone, porque rompe con
nuestro estado constitucional en su esencia doctrinaria, en su caracter de administracion y de orden
juridico en los compromisos que debemos de tener como diputados para elevar el bienestar del
pueblo y con eso estamos poniendo un candado a nuestros compatriotas. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la diputada Cecilia Soto Gonzélez.

La diputada Cecilia Soto Gonzalez:
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Con su permiso sefior Presidente, compafieras y comparieros del Pleno:

Quisiera referirme, para poder fundamentar la posicién del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana respecto a esta trascendente reforma constitucional, a una pregunta que dejo flotando
en el aire la intervencién del colega diputado que me antecedid en el uso de la palabra y esta
pregunta seria si bajo un Gobierno diferente, de un diferente partido politico, podria funcionar una
politica econdmica de corte diferente, tomando en cuenta la autonomia del Banco Central.

Se afirmd aqui en la tribuna, que ésta es una reforma que agrega a la Constitucidon un instrumento
monetarista per se.

Yo creo que la realidad internacional, que demuestra la existencia de numerosos bancos centrales,
con paises que siguen politicas econdmicas completamente diferentes, demuestran que el Banco
Central en si, la autonomia del Banco Central en si, no define el caracter de una politica econémica,
sino es un instrumento que acota en muy diversas modalidades, una politica econdmica.

Quisiera plantear en este sentido, que una vez resueltas una serie de interrogantes a raiz de la
presentacién de la iniciativa que voy a detallar mas adelante, y a raiz de la promesa, antes, a raiz de
una serie de cambios muy positivos incluidos en el dictamen de comisiones unidas que voy a
enumerar también, a raiz de una propuesta que vamos a presentar algunos grupos parlamentarios
para dos modificaciones importantes, y de la promesa del Secretario de Hacienda para iniciar las
discusiones de la Ley reglamentaria en grupos informales de trabajo, antes de que incluya el proceso
de aprobacion por parte de los estados de la Republica de esta enmienda constitucional, mi partido
va a votar a favor de esta reforma, sin que ello constituya una aprobacidn de la politica econdmica
como un todo del régimen.

Numerosas intervenciones nuestra en la tribuna, han detallado que no compartimos la orientacidn
general de la politica econdmica del régimen, que hemos denunciado en numerosas ocasiones la
dictadura, que las consideraciones macroecondmicas estan llevando a cabo sobre el desarrollo de
la planta productiva.

No es el tema en este momento y no me extenderé en ello, pero quiero que quede constancia en
estenografia parlamentaria.

La pregunta es: équé tanta autonomia para el Banco Central y qué funciones delega o cede el Poder
Ejecutivo al plantear la autonomia del Banco Central?
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De 1925 a 1938 a 1941, basicamente, funciond el Banco Central en pleno fervor revolucionario con
gran autonomia, si bien no estaba escrita, no estaba inscrita en la Constitucion de la Republica
Mexicana, ciertos ordenamientos del funcionamiento del Banco de México, hicieron que este banco
funcionara con mucha autonomia, como decia yo, en pleno régimen de Lazaro Cardenas.

No es en este sentido la autonomia per se del Banco Central la que determina el cardcter de la
politica econdmica.

Paises que tienen un desarrollo econdmico acelerado, Japén y Alemania, por ejemplo, tienen bancos
centrales clasificados como de los mas auténomos que existen en la actualidad, paises como Suiza,
gue tiene quiza el banco mas auténomo que existe, pasa por un ciclo recesivo muy prolongado. Los
Estados Unidos, que gozan de un Banco Central, un sistema de reserva federal, relativamente
auténomo, ha tenido también ciclos recesivos y ciclos inflacionarios, independientemente de la
autonomia del Banco Central. Es entonces un instrumento que acota la politica econdmica de un
régimen.

Quisiera reflexionar primero sobre las facultades que cede el Poder Ejecutivo, porque es muy
importante para que este pleno reflexione al respecto, que no se trata de una delegacién de
facultades, se trata de la cesidn de las facultades sobre la emisidn de crédito y regulacién monetaria
gue hace el Poder Ejecutivo a un organismo auténomo. Repito, no se trata de una delegacién de
facultades.

Surgen en este sentido numerosas reflexiones e interrogantes. ¢Qué riesgos y qué ventajas existen
en esta cesidon de facultades? ¢ Tenemos derecho nosotros como constituyentes de autorizar esta
cesion de facultades, de algo que pertenece y ha pertenecido correctamente al Poder Ejecutivo?

Existe y éste es el argumento que se ha planteado fundamentalmente, la ventaja de que la
autonomia del Banco Central evitaria o atemperaria las tentaciones que diferentes vaivenes
politicos podrian sesgar la politica monetaria. Y es verdad que en algunos momentos de nuestra
politica econdmica, los gobiernos emanados del partido mayoritario han cometido caros errores en
el abuso del crédito primario que han dafiado la vida econdmica nacional; y es cierto también, como
lo planteamos en la intervencion del sefior secretario, que la Republica ha sufrido en carne propia
la autonomia de bancos centrales extranjeros, en este caso de la reserva federal, cuando en 1978,
Paul Wolker, presidente de la reserva, elevd arbitrariamente las tasas de interés hasta el 11%
encareciendo asi nuestra deuda externa.
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Por otra parte, surge la pregunta: équé tan democrdtico es o de qué manera se atenta al sistema
democratico, al entregar estas facultades que antes eran del Ejecutivo a funcionarios no electos?

éEntran aqui la serie de consideraciones para atemperar y tratar de delimitar qué es en realidad la
autonomia del Banco Central? La autonomia del Banco Central estd coloreada, por asi decirlo,
matizada por una serie de consideraciones. En primer lugar, los objetivos estatutarios del Banco
Central.

En el proyecto de dictamen que se presenté en primera lectura, no se cambia el objetivo estatutario
del Banco Central, de tener como Unico objetivo y meta la regulacion monetaria, a fin de controlar
la inflacién.

Nos parecia que esta forma de plantear los objetivos estatutarios reducia de manera mezquina y
poco real los verdaderos objetivos nobilisimos que puede tener un Banco Central.

En este sentido, firmaremos con otras fracciones parlamentarias, una modificacién que reitera que
esta medida fortalece o debe fortalecer la rectoria del Estado sobre la politica econdmica.

Y esto no es incongruente. Hay numerosos bancos centrales que gozan de gran autonomia, en este
caso el banco de Japdn, por ejemplo; el sistema de la reserva federal de los Estados Unidos, que
establecen en su texto constitucional que el objetivo de estabilidad monetaria es solamente un
instrumento para coadyuvar al desarrollo nacional armdnico de la nacién.

En segundo lugar, ¢a quién dara cuenta el Banco Central auténomo? El texto del dictamen de las
comisiones unidas, recoge una inquietud de diversas fracciones parlamentarias, de plantear que si
bien serad un instrumento auténomo, esto no quiere decir que es un extraterrestre.

Como bien lo decia el representante del Partido Popular Socialista, se trata de un organismo que si
bien no es parte del Gobierno, del sector descentralizado, si lo es del Estado nacional.

En este sentido, el Banco Central y la Ley reglamentaria del Banco Central, deben considerar los
informes sistematicos y debemos discutir aqui con qué periodicidad deben dar esos informes del
Banco Central a la Camara de Diputados, como corresponde por las atribuciones exclusivas de la
Camara de Diputados, que plantea el articulo 74 constitucional, en su fraccion IV.
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Pero no solamente eso. Y otro reglamento en nuestra Ley Orgdnica nos faculta a emitir un dictamen
sobre los informes que se nos presentan.

La Camara de Diputados, en este sentido, deberd llamar a rendir cuentas, en ocasiones frecuentes,
al Presidente o al gobernador, o como se llame, el funcionario mas alto del Banco de México.

Esas recomendaciones deberan tener alglin peso sobre el Banco Central.

Y es en este sentido que quisiera yo traer a colacidn la reflexidn sobre la disparidad que existe entre
el desarrollo de nuestro sistema democratico y nuestro sistema econémico.

Se nos dice, se nos decia en la iniciativa presidencial, que al plantear estas reformas y ceder estas
facultades a ese nuevo organismo auténomo, se avanzaba en la reforma del Estado, aun sin
compartir la gran parte de las reformas que ha hecho el actual régimen, sin compartirnos las tesis
de numerosas fuerzas que plantean un desarrollo completamente dispar de nuestra nacién, en
donde a ciertas reformas econdmicas trascendentes no han seguido reformas democraticas iguales.
¢De qué tanta autonomia se puede hablar en el Banco Central si no hay una verdadera separacion
de poderes que funcione entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial?

Sabemos muy bien que en numerosos asientos de la nacidn, esta separacién de poderes no es mas
gue entelequia y pretexto para la demagogia. No hay una verdadera separacion de poderes, no hay
un verdadero contrapeso del Poder Legislativo. Si hubiera un verdadero contrapeso del Poder
Legislativo seria posible reflexionar en la no necesidad de estas reformas.

La trascendencia de la reforma del Banco Central, de darle autonomia, seria equiparable a una
verdadera reforma politica, seria equiparable a que el partido oficial se viera en la clausula de
gobernabilidad en la Camara de Diputados y en tener representacion paritaria en los organismos
electorales. No hay tal voluntad de avance democratico.

Quisiera enumerar otros aspectos que atemperan la autonomia y que deberemos discutir en la Ley
Reglamentaria del Banco Central. ¢Como se elige, es decir, el grado de independencia del Banco
Central del poder federal? ¢ Depende también del método de eleccidn de la junta de gobernadores
o del cuerpo directivo del Banco Central?
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Se nos plantea aqui que el ejecutivo seleccionara al cuerpo directivo y que éste sera ratificado por
el Senado, segun el articulo 89 fraccion IV de la Constitucién y su correspondiente al articulo 76
fraccion Il de las facultades del Senado.

Este planteamiento, desde nuestro punto de vista, introduce una duda muy importante, si
realmente se busca la autonomia del Banco Central, ¢por qué entonces dejar su ratificacion al
Senado de la Republica, un cuerpo que se ha distinguido precisamente por su falta de autonomiay
separacion del Poder Ejecutivo? Y cuando sabemos, de manera no oficial, que el partido oficial se
niega a la reforma del Senado de la Republica para que participen alli senadores plurinominales.
Desde nuestro punto de vista se estd dejando un resquicio para mitigar esta autonomia del Banco
Central.

El articulo 74 fraccion IV que establece las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados,
establece nuestro derecho y nuestra obligacién de revisar el presupuesto de egresos, ingresos y la
cuenta publica.

Este razonamiento es desde nuestro punto de vista, lo que deberia regir el hecho de que sea la
Cédmara de Senadores y la Cdmara de Diputados las que ratifiquen a los funcionarios del Banco
Central. Se ha planteado también que estos funcionarios sean electos de manera escalonada, desde
nuestro punto de vista en los articulos transitorios de la ley reglamentaria que habremos de revisar,
tendra que incluirse el hecho de que varios de los miembros de la junta de gobernadores o de la
junta directiva del Banco Central, tendran que empezar con periodos muy cortos a fin de que el
proximo Ejecutivo tenga la facultad también de designar a miembros de la junta directiva. Estos
miembros de la junta directiva obviamente tendran que elegirse con sumo cuidado, procurando no
solamente que cumplan con una serie de requisitos comunes a los funcionarios de altas
responsabilidades, sino de que no compartan el mismo punto de vista en materia de doctrina
econdmica, a fin de que haya un debate al interior del Banco Central.

En tercer lugar, como mecanismo para definir de manera clara el grado de autonomia, se tienen que
plantear los mecanismos de coordinacién del Banco Central y el Gobierno Federal, porque como lo
plantea la modificacidon que firmaremos varios grupos parlamentarios, se trata de que la politica
monetaria siga y coadyuve al desarrollo general de la nacién.

En este sentido, hay diversos mecanismos de coordinacién desde la presencia del secretario de
Hacienda en la junta directiva con voz, pero no con voto, en el Banco Central, hasta reuniones
periddicas, hasta la inclusidn del representante del Banco Central en el gabinete econdmico. Y muy
importante y en este sentido lo queremos decir desde este momento, el derecho del Gobierno
Federal de tener voto suspensivo, temporal, sobre las medidas del Banco de México, como sucede
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en el caso de Alemania Federal, donde el Poder Ejecutivo tiene derecho a suspender, por lo menos
por 15 dias, decisiones del Banco Central que considere inoportunas.

Existe también el examen de las restricciones legales al financiamiento del Banco Central al
Gobierno. El texto constitucional dice claramente: "Ninguna autoridad, que se nos propone, podra
ordenar que se emita crédito al Gobierno Federal". Sin embargo, solamente un Banco Central, me
parece que es el Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos, incluye restricciones a la
creacién de crédito indirecto del Banco Central al Gobierno Federal. Es este tipo de cosas que
tenemos que considerar en la Ley reglamentaria. También las restricciones legales e institucionales
que afecten el uso de instrumentos monetarios.

La resolucién de conflictos es otro punto que tendremos que discutir para la Ley reglamentaria. Es
muy probable que existan opiniones encontradas entre el Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y el Banco Central. ¢ De qué manera se van a resolver estos conflictos?

Deciamos en la intervencién ante el sefior secretario de Hacienda que hay una serie de paises que
contemplan diversos mecanismos de resolucién de conflictos. En el caso de Holanda, el Gobierno
Federal puede vetar las resoluciones del Banco Central y éste puede apelar a la Corona. En el caso
de Alemania, como decia, el Gobierno Federal tiene poder de veto temporal; en el caso de Japdn, el
Gobierno Federal constitucionalmente tiene derecho a emitir la Ultima palabra, derecho que no ha
usado desde que el Banco Central se cred en 1946.

Deciamos pues que hay numerosos instrumentos que modelan y moderan la autonomia del Banco
Central y que desde nuestro punto de vista, la Ley reglamentaria y sentimos que asi lo recoge el
dictamen de las comisiones unidas; debera dejar totalmente claro que la politica monetaria
solamente coadyuvara al desarrollo general de la nacidn.

Y quisiera repetir aqui la promesa del secretario Pedro Aspe, que esté o no esté él en el puesto que
actualmente ocupa, esta Ley reglamentaria serd consensada entre los diversos grupos
parlamentarios, a fin de definir claramente cémo sera la autonomia del Banco de México y de qué
manera podremos asegurar que rinda cuentas a la Cdmara de Diputados y que ésta pueda influir en
los resultados que nos presente el Banco Central.

Son éstas, compafieros y compafieras diputadas, las principales consideraciones del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, que como lo dije ya, con las anteriores consideraciones y
razonamientos, votard a favor de la reforma constitucional del articulo 28. Muchas gracias.

El diputado Manuel Laborte Cruz (Desde su curul):
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Pido la palabra.

El Presidente:

¢Con qué objeto sefior diputado?

El diputado Manuel Laborde Cruz (Desde su curul):

Para hechos.

El Presidente:

Adelante.

Para contestar alusiones personales tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Manuel
Laborde, conforme lo estipula el Reglamento.

La diputada Cecilia Soto Gonzélez (Desde su curul):

No hubo ninguna alusion.

El Presidente:

Digame diputada.

El diputado Manuel Laborde Cruz:

Sefior Presidente, la pedi para hechos.
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La diputada Cecilia Soto Gonzalez: (Desde su curul)

Le pido sefior Presidente que por favor le pida a la Secretaria se revise la estenografia parlamentaria.

El Presidente:

Hay una rectificacién diputada, la pidid para rectificar hechos.

El diputado Manuel Laborde Cruz:

Gracias, sefior Presidente:

Es evidente el total desconocimiento de la estenografia legislativa.

Dejamos, sin apartarnos del tema que hoy nos ocupa, dejar presente nuestra inconformidad, porque
a pesar de traer puntos técnicos sobre la iniciativa, que dejaremos a la Secretaria correspondiente.

De nadie y ante todos ustedes, es un secreto, que tenemos problemas internos y que existe un
acuerdo que en tanto no se dirima o se emita el acuerdo correspondiente, nos abstendriamos de
tomar la tribuna. Pero ante este tipo de situaciones, deseo hacer una respetuosa llamada, no de
atencion, es muy doloroso tener que confrontarme a estos niveles politicos, de una forma que nunca
hubiese imaginado. Todos ustedes nos merecen respeto, pero también merece respeto el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, a quien se han ensafiado al emitir acuerdos y dictdmenes que
confunden la opinidn publica y confunden también a muchos de ustedes. Muchas gracias.

Dejaremos los aspectos técnicos en la Secretaria.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Ramos Gonzélez.
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El diputado José Ramos Gonzalez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros diputados:

En muchos sentidos ésta es una iniciativa transparente, todo lo muestra, nada queda a la
imaginacidn, ni los propdsitos de la institucionalizacion de una estrategia econdmica, ni la
oportunidad politica en que se presenta, ni la relevancia de los criterios técnicos con la que fue
confeccionada, ni tampoco el contexto internacional en que se hizo.

Es una iniciativa, si se nos permite el calificativo, de muy obvia. La exposicidn de motivos es lo mas
importante; ahi se dice sin ambages que se trata de que la estrategia econédmica deje de ser una
practica y se convierta en institucién y en norma constitucional. En otras palabras, se trata de que
uno de los objetivos centrales, si no el objetivo central de la politica econdmica del sexenio, adquiera
rango constitucional y se garantice como una institucion ad hoc.

El objetivo es reducir el crecimiento de los precios, la institucion es el Banco Central Auténomo vy la
norma constitucional los articulos 28, 73 y 123 constitucionales.

La iniciativa se refiere explicitamente a su encuadre en la reforma de Estado, se trata de coronar las
modificaciones en los objetivos y los procedimientos de regulacion macroecondmica. De convertir
una practica de los Ultimos afos, en una institucién y una normatividad; se trata pues, de
institucionalizar la politica econdmica de este sexenio. De esto no hay duda, la iniciativa asi lo dice;
el argumento es muy claro.

Existe una relacion directa entre los niveles de inflacion y el financiamiento del déficit publico; la
inflacién causada por el déficit publico, una vieja tesis actualizada en el discurso y la practica de las
autoridades hacendarias y monetarias. Pero no es una tesis vulgar, no una tesis como la del mas
rampldn monetarismo, que establece relaciones directas entre crecimiento de los precios y base
monetaria, sino una tesis modificada.

La inflacidn es causada, entre otras cosas, por elevados déficits fiscales y un modelo insano de
financiamiento de éstos.
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La experiencia internacional asi lo muestra, no es un déficit fiscal en si lo que genera inflacidn, sino
un elevado déficit financiado con la emisidn monetaria y el crédito desbocado del Banco Central, un
déficit fiscal financiado con criterios politicos y no técnicos e independientes. Eso es lo que causa la
inflacion.

De esta explicacidn se sacan conclusiones de politica. La autonomia del Banco Central es condicion
necesaria, aunque reconocidamente no suficiente para garantizar estabilidad monetaria.

La iniciativa es en si muy transparente, casi obvia en sus pretensiones, pero o tanto en sus
determinaciones precisas. Por eso en términos muy generales, todos podemos estar de acuerdo en
la reforma constitucional, tal como aparece en la iniciativa y en el dictamen.

Sin embargo, lo verdaderamente relevante, lo decisivo para su viabilidad y para su correcta
operacion, son los criterios juridicos y administrativos del Banco Central, que no aparecen en el
texto constitucional, sino en la Ley Organica que seguramente discutiremos en el proximo periodo
de sesiones ordinarias.

Sin embargo, a pesar de reconocer que lo mas relevante vendrd después, justo cuando no se
necesitan mayorias constitucionales para aprobar la Ley Reglamentaria, nuestro partido quiere
exponer sus consideraciones sobre el dictamen presentado por las comisiones unidas de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa pretende un objetivo basico: establecer un mecanismo institucional y normativo para
garantizar la estabilidad de precios. Ese es el objetivo, pero también el criterio evaluador del
funcionamiento del Banco Central Auténomo. La autonomia del banco, las facultades para
determinar su crédito primario y de no responder a requerimientos financieros de indole politica,
permitiran contar con una politica monetaria firme, estable y sin oscilaciones derivadas de objetivos
politicos.

El crecimiento de los precios que estard amarrado con una base monetaria y una politica crediticia
controlada técnicamente.

Muy bien, hasta este punto la iniciativa es incontrovertible. Sin embargo, creemos que el vinculo
entre inflacidn y déficit o entre inflacién y base monetaria, no es tan definitivo como para abrigar
demasiadas esperanzas respecto a las bondades de la iniciativa.
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La inflaciéon tiene diferentes componentes: uno de ellos, ciertamente, es el disturbio monetario;
pero también las expectativas, el crecimiento de la demanda, las rigideces de los mercados, la
infraestructura en los términos de intercambio; algunos de ellos pueden combatirse con los
instrumentos de politica monetaria, pero otros dependen de politicas comerciales, industriales o de

servicios.

La inflacién en los paises semiindustrializados, tienen determinantes estructurales, no sélo los
derivados de la oferta monetaria. En este sentido es que la iniciativa puede ser favorable para
proporcionar un amarre monetario a la inflacién; pero no el Unico, tampoco el suficiente. Mas aun,
la independencia técnica del banco puede estar en contradiccién con los problemas econémicos y
politicos del pais. Es el dilema tipico de todos los bancos centrales auténomos.

En algunos momentos su independencia y férreo control monetario, entra en contradiccidon con
objetivos de crecimiento econdmico y lucha contra el desempleo o también crea recesiones con
restricciones crediticias.

En este afio, asi como los estamos viendo, el objetivo de bajar la inflacidn a un dirgito, seguramente
se conseguira. Sin embargo, como en las prescripciones médicas, no garantizadas, los efectos
secundarios pueden ser muy peligrosos y aun la permanencia de la mejoria en el control
inflacionario no esta garantizada.

Hoy terminaremos el afio con una inflacién del 7% u 8% pero aumentando la desaceleracidn
productiva con un enorme déficit comercial por la sobrevaluacién del peso y aun con indicadores
recesivos en varias ramas.

El precio del digito inflacionario sera recesion y desempleo. Y lo peor nadie asegura que conforme
se recupere el crecimiento econdmico, los precios no inicien un crecimiento reptante.

Como el crecimiento econdmico tampoco en la baja a la inflacién ha sido sana y sostenida, el
problema de fondo en la iniciativa no es su pertinencia, en lo que todos estamos de acuerdo, sino
la forma en que la autonomia de una institucion de control y regulacion monetaria pueda
proporcionar la estabilidad de los precios, pero también desarrollo econémico.

En una economia con rigideces en la oferta, con infraestructura insuficiente y con marcada
dependencia del mercado externo, la inflacién puede desatarse por vias distintas a las monetarias
y, cuando esta inflacién es combatida con las recetas tradicionales de control de la moneda, el
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resultado no es necesariamente menor inflaciéon, como se mostroé en los setentas, sino en recesion
y austeridad.

El reto de la estrategia econémica de este sexenio y en general de toda la politica econdmica de los
noventa es la estabilidad competitiva de precios, pero también el crecimiento econdmico y también
la justicia social.

La iniciativa y el dictamen que comentamos, ya se ha reconocido, es un candado para los coqueteos
con politicas de financiamiento fiscal irresponsables, pero de aqui ni se asegura la baja inflacionaria
ni tampoco la estabilidad de precios y lo mas preocupante: si genera un poder auténomo en la
operacion de los circuitos econdmicos que pueden poner en riesgo la viabilidad de crecimiento de
la distribucion de la riqueza nacional.

Este es el problema mayor de la iniciativa. Sin embargo no se resuelve en el texto constitucional,
sino en la Ley reglamentaria.

Una dltima cuestidn. Hay que reconocer que ni la iniciativa ni el dictamen cayeron en las tentaciones
neoliberales de incorporar a la legislaciéon los presupuestos equilibrados.

A propdsito de la iniciativa, hubo sectores académicos, politicos y empresariales que asi lo pedian.
Afortunadamente no fue asi, porque hubiera sido una decision indefendible.

Nuestro partido ha reconocido desde hace dos afios la viabilidad del superdvit fiscal en la lucha
antiinflacionaria, pero también hemos dicho los peligros que esto encierray lo inadmisible que seria
en un pais como México sostener presupuestos superdvitarios o equilibrados permanentemente.
No estariamos de acuerdo en sostener mds ni el superdvit ni presupuestos equilibrados, pero
tampoco presupuestos con déficits enormes como los de los setenta y ochenta.

El debate del presupuesto y el financiamiento del déficit fiscal, en el marco de un ejercicio eficaz y
eficiente del Gobierno, es fundamental para el desarrollo econdmico vy la justicia social.

La autonomia al Banco de México asegura un financiamiento responsable, pero todavia faltan las
reformas constitucionales y la practica econdmica gubernamental que nos garantice el crecimiento
econdémico y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn.
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Por eso esta reforma es coherente con una estrategia econdmica mas orientada hacia el sector
financiero de la economia que hacia el sector real y el sector productivo. Muchas gracias.

El presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Calderdn Salazar.

El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar:

Con su venia, sefior Presidente; estimados companeros legisladores:

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, por mi conducto, el grupo parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democrdtica, presentada al pleno de la Camara de Diputados, el siguiente voto particular en contra
del dictamen del decreto relativo a las reformas a los articulos 28, 71y 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Contrariamente a lo que se afirma en torno triunfalistas en la exposicion de motivos de esta
iniciativa enviada por el titular del Ejecutivo Federal, la economia mexicana vive hoy una situacion
de recesién inducida por una politica de contraccién del gasto publico y de apertura comercial
indiscriminada. Los inventarios de numerosas empresas industriales, de servicios y comerciales, se
acumulan en forma preocupante; las carteras vencidas aumentan y en general se retrasan los pagos
de las deudas; la agricultura esta sumida en una importante recesion; el desempleo aumenta y los
salarios se encuentran deprimidos respecto a sus maximos histdricos e incluso para considerables
segmentos de la poblacién trabajadora se contintdian reduciendo en términos reales.

Pero todo esto ocurre con finanzas publicas que se caracterizan por un importante superavit. Las
importaciones siguen creciendo, incluidas las de bienes de consumo, mientras la produccidn interna
desfallece por falta de liquidez, altos costos de los créditos y escasez de los mismos.

Sélo con una limitada visidn monetarista puede afirmarse, como lo hace reiteradamente el Gobierno
Federal, que los hechos de la economia actual de México muestran el éxito de la politica econdmica
de la presente administracion.

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




La economia nacional estd urgida de una nueva politica monetaria y crediticia que reanime el
mercado interno y exige también la nacidn, politicas de moderaciéon y control de importaciones y de
apertura comercial. Pensamos que ambas son perfectamente viables y el Gobierno cuenta con
recursos para una moderada politica de expansién econdmica, en vez de acrecentar un estéril
superavit de las finanzas publicas.

El Gobierno sigue nulificando recursos de la sociedad y mantiene una desregulacidon del comercio
exterior, debilitando el mercado interno, que es invalido cada vez mas por una creciente
importacién de productos extranjeros.

En este contexto el titular del Ejecutivo Federal presenta a la Cdmara de Diputados una iniciativa de
reformas a la Constitucién en la que pretende no sdlo autonomizar el funcionamiento del Banco de
Meéxico respecto al Gobierno Federal, sino anular la necesaria flexibilidad que debe tener la politica
monetaria al establecer la prohibicién de que ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento, con lo cual se pretende restringir al Banco de México, en la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los preceptos del rigido credo monetarista, cercenando
lo que deberian ser amplios horizontes y posibilidades de accidon de una institucién tan importante
como es la Banca Central, afectando el interés nacional.

Ciertamente, en el pasado reciente el Gobierno Federal abusd del financiamiento del Banco de
Meéxico. El autoritarismo presidencialista asfixio en el pasado al pais y aun sigue presente hoy en dia
y este autoritarismo el responsable de la total sumision de los funcionarios del Banco Central a los
designios del Presidente en turno.

Pero nosotros nos preguntamos: ¢y quiénes han sido los responsables de esta subordinacion al
Ejecutivo, que ha dado lugar a errdneas politicas monetarias y financieras? un analisis de los
consejos de administracion o juntas de gobierno del Banco de México, arroja cierta claridad al
respecto. Quienes fueron miembros destacados de la junta de gobierno del Banco Central que fue
organismo descentralizado del Gobierno en el sexenio pasado, como vicepresidente estaba en el
pasado sexenio el licenciado Carlos Salinas de Gortari y como vicepresidente suplente el doctor
Pedro Aspe Armella y desde 1988, aparece como presidente de la junta de Gobierno al sefior Pedro
Aspe que Armella.

Resulta sorprendente que el titular del Ejecutivo que en todo el sexenio pasado fue vicepresidente
de la Junta de Gobierno del Banco de México pretenda hoy que se apruebe esta iniciativa de
reformas a la Ley, sin asumir con sobriedad y sencillez republicana una visién autocritica de los que
fueron las erréneas politicas monetarias de sexenios anteriores de los cuales fueron
corresponsables altos funcionarios de la actual administracidn publica y pensamos que la
constitucién de un nuevo drgano directivo del Banco de México propuesto por el presente titular
del Ejecutivo Federal y ratificado Unicamente por el Senado, es contrario al interés nacional. Esto
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conduce a un verdadero maximato financiero y a lo que el Banco de México gane en autonomia
respecto al préximo Gobierno pero uno podia preguntarse, éno acaso se trataria de un intento
continuismo de la politica monetaria y financiera donde la presente administracién pretende seguir
influyendo estos lineamientos mas alla del término del presente mandato Presidencial? ¢Por qué
no se hizo este cambio al inicio del sexenio actual y por qué se pretende llevarlo adelante en el
quinto afo de Gobierno en la fase final de la presente Administracion?

Pareciera y nada muestra lo contrario, que se quiera hacer un intento por perpetuar un enfoque de
politica monetaria y econdmica para que el actual grupo gobernante pueda influir en el futuro la
politica econdmica de la nacidn.

Por otra parte, esta decisidon de dar autonomia al Banco de México también podria verse y esto es
preocupante, como una medida de contingencia por la posibilidad de una dificultad en la aprobacion
del Tratado de Libre Comercio, buscando dar a inversionistas extranjeros certidumbre de que habra
el mantenimiento de las politicas de apertura comercial, desregulacién y privatizacién aplicadas a
lo largo de casi una década. De esta manera, aunque no se dice de manera explicita ni en la iniciativa
ni en el dictamen, la autonomia del Banco de México podria verse como una forma de sustraer la
politica monetaria y financiera de la soberania de los poderes de la unién y pareceria que con esta
reforma se busca garantizar a los diferentes sectores de la oligarquia financiera sobre todo a la
oligarquia externa, que la politica privatizante y subordinada al interior seguira vigente en el pais.

Bajo esta dptica, al parecer las actuales autoridades monetarias y financieras no estdn muy seguras
de que el préximo Gobierno continuara con las politicas de ajuste estructural por lo cual prefieren
asegurar con estos cambios que un equipo de su plena confianza, garantice no sélo lo que ellos
llaman estabilidad monetaria, sino perpetue su herencia a las futuras generaciones.

Sefior Presidente quisiera rogarle hiciera un llamado a nuestros estimados invitados en esta sesion,
precisamente a aquellos que estan de pie, que pudiera guardar orden en el curso de este debate.

El Presidente:

Con mucho gusto sefior orador. Esta presidencia hace un llamado atento y respetuoso tanto a los
diputados como a los invitados a este recinto para que guarden orden y silencio.

El Diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:
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Gracias sefor presidente. Por otra parte, en la iniciativa no se establece nada definitivo sobre las
normas en materia cambiaria, aspecto que es de vital importancia pues el Banco de México tiene
bajo su responsabilidad la custodia de las reservas internacionales e interviene en la regulacién y
control de la paridad cambiaria, esto significa que un banco totalmente auténomo puede decidir de
manera aislada frente a la politica econdmica gubernamental, salir del mercado de cambios que
puede implicar de manera automatica una devaluacidn o un proceso de depreciacién acelerada de
la moneda, cosa que no pareceria preocupante para la estabilidad macroeconémica del pais.

Consideramos que efectivamente es necesario un protagonismo mayor de la sociedad civil.
Sostenemos la necesidad de que el Banco de México no se use como medio de financiamiento
indiscriminado e irresponsable de gasto publico deficitario, pero estamos por una regulacion
econdmica como lo establece la Constitucién y por una orientacion de la politica monetaria y
financiera, democratica y concertada.

La correcta conduccion de la politica econdmica y del tipo de cambio y las tasas de interés, debe ir
unida a una adecuada conduccidn de la politica de ingreso y gasto, desarrollo regional, agricultura
e industrias, combate a la inflacién y también combate al desempleo, a la baja del ingreso y del
salario.

No podemos estar de acuerdo que una visién tomada de la teoria monetarista se pretenda convertir
en dogma constitucional como si la Unica funcidon del Banco de México debiera ser el control
inflacionario. Nosotros consideramos importante el control de la inflacién, pero con crecimiento
ordenado vy justo, con incremento del ingreso del empleo y con justicia social para todos los
mexicanos.

Estos son los objetivos del desarrollo nacional que establece claramente nuestra Carta Magna, no
es por tanto la inflacién un proceso que pueda subordinarse o controlarse Unicamente con los flujos
del circulante, se requiere una politica global de desarrollo nacional orientada por los intereses
fundamentales del pueblo mexicano y se requiere por tanto el control de tipos de cambio, tasas de
interés, circuitos monetarios y bolsa de valores pero bajo esta norma de defensa de la autonomiay
de la independencia de nuestra nacion.

No parece en consecuencia, peligroso que todo el desarrollo esté subordinado Unicamente a lo que
los monetaristas llaman estabilidad de precios, subestimado los efectos contraaccionistas que una
politica a ultranza de superavit del gasto publico, tiene para el conjunto de los sectores productivos.

Debe haber pues, control de la emision monetaria, pero debe hacer también una adecuada politica
macroecondmica y microeconémica del Gobierno Federal con control del Poder Legislativo.
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En este contexto consideramos que la aspiracion del pueblo mexicano es el control de la inflacidn,
pero es también un crecimiento ordenado y justo; es también una nueva relacién entre sociedad y
Gobierno, con una accién protagdnica de la sociedad civil y de los productores; con un nuevo
escenario donde el contrapeso democratico esté en poderes de la Unidn, fuertes y auténomos que
sean capaces de controlar las politicas irresponsables en las que ha incurrido el Ejecutivo Federal en
materia monetaria y financiera.

No deseariamos estimados legisladores, una situacién en donde el Banco de México, sustraido del
control ciudadano y del control nacional, decidiera una devaluacién sin medir los efectos
devastadores que esto podria tener para nuestro pais; no quisiéramos tampoco que el Banco de
México estuviera sujeto a presiones de los grupos financieros y monetarios internacionales y que se
subordinara a las corporaciones financieras aceptando que estas intervinieran indebida e
ilegalmente en la regulacidn de la vida monetaria y financiera de nuestro pais.

El Banco de México si debe de tener ciertos rangos de autonomia pero sujeto a los lineamientos de
la politica econémica del Gobierno Federal y del Poder Ejecutivo Federal, sélo asi tendra la fortaleza
para resistir presiones intervencionistas que afecten nuestra soberania.

Sin desestimar los propdsitos de las reformas que pretenden otorgar mayor autonomia al Banco de
Meéxico y sin desestimar la utilidad de un manejo monetario adecuado, la iniciativa tiene en el mejor
de los casos, la apariencia de los cambios al estilo de aquella famosa novela El Gato pardo de
Giuseppe Thomas y de Lampedusa, que oculta en el fondo, un auténtico retroceso, por no decir una
contrarreforma en el funcionamiento del Banco Central.

La propuesta se basa en argumentos controvertidos de dificil sustento en la teoria y la realidad
econdmica del pais. No ofrece elementos convincentes que permitan suponer que esta medida, por
si misma, garantizara el manejo eficiente de la politica monetaria. Se apoya en una visidn simplista
de la ortodoxia monetarista, que ha servido para reducir el papel del Estado en la economia, pero
omite deliberadamente que con o sin la autonomia de los bancos centrales, diversas experiencias
muestran que con una correcta politica econdmica, puede haber una adecuada regulacidn
monetaria y financiera.

La inflacidon depende de fendmenos internos y externos extremadamente complejos y es un error
suponer que se controla Unicamente con la prohibicion de otorgar financiamiento al Gobierno
Federal; depende de circuitos monetarios y financieros internacionales, pero también depende de
la existencia de politicas macroecondmicas, orientadas en el interés de la nacion.
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Quiza detrds de esta iniciativa se buscan dos mensajes, casi diriamos por efectos publicitarios: se
quiere dar un mensaje dentro y fuera del pais, de que se va a continuar mas alla del término del
presente Gobierno, el proyecto neoliberal, basado en los principios de transnacionalizacion y
subordinacién de la economia al mercado mundial y se busca dar también la imagen de una politica
transexenal, en estos momentos en que la incertidumbre empieza a poner en deuda la viabilidad de
algunos sectores de la economia de nuestro pais, ante la eventual firma del Tratado de Libre
Comercio.

En la iniciativa se dice explicitamente que la emisidn monetaria excesiva produce inflacion.
Ciertamente, la inflacidn es un serio problema econdmico y se liga de una manera a la emisién de
moneda, pero es falso, es incorrecto plantear, como lo hace la iniciativa de Ley, que la desigualdad
social y la crisis e inestabilidad, son producto Unicamente de politicas monetarias. En realidad, la
inflacidon es producto y expresion de la crisis. La desigualdad social existia antes de la inflacion y se
profundizo con ella, y son las politicas de ajuste estructural las que han creado una mayor
desigualdad social, pobreza y miseria, para millones de mexicanos.

La devaluacién del peso a lo largo de mas de una década, fue productos de errores de politica
econdmica, de la negativa del Gobierno a una renegociacion patriética de la deuda externay a una
especulacién que los grandes grupos financieros, nacionales y extranjeros, hicieron en contra del
peso. Hay pues en la explicacién de motivos, un analisis incorrecto de las causas y efectos de la
inflacién y esto es para dar legitimidad a una Constitucidén a la que se le pretende dar, con estas
reformas, un sello monetarista, estrechando al maximo las posibilidades y recursos de la Banca
Central.

La inflacién también es consecuencia de un poder monopdlico que ha desarticulado los circuitos
monetarios en nuestra nacion y obligado en ocasiones al Banco Central, a emitir moneda para cubrir
excesivos aumentos de precios decididos previamente por consorcios monopélicos.

Es ampliamente reconocido por las corrientes tedrico - politicas ajenas a la estrechez del
monetarismo, en que las economias modernas, debido al peso de las instrucciones bancarias,
comerciales y financieras y debido a la globalizacion de los mercados monetarios y financieros, el
control riguroso de la emisién monetaria, no es una posibilidad real para el control global de la
inflacion.

Por ello, restringir los objetivos del Banco de México al control inflacionario y olvidar otros objetivos
que deberian ser centrales, como una legitima politica de moderada expansidn, es un grave error
que traerd enormes consecuencias sobre la economia mexicana.
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La politica monetaria que requiere México, no puede ser desarrollada bajo la rigidez de los dogmas
monetaristas, ni se puede pretender que ésta se eleve al nivel de definicion constitucional.

El partido de la Revolucidn Democrética considera importante que exista una relacion precisa del
Banco de México con los poderes de la Unidn, acorde con el primer parrafo del articulo 41 de la
Constitucion, en el cual se define que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union.

De acuerdo con este fundamento, es necesario evitar que se constituya un organismo
supragubernamental, sustraido del ejercicio de estos poderes republicanos y federales. Por ello
proponemos que el Banco de México sea un organismo que esté claramente bajo la supervisién de
los Poderes de la Unién. Sin embargo hacemos nuestra la aspiracion de amplios sectores de la
sociedad civil, para una mayor autonomia del Banco Central que genere una estabilidad en el largo
plazo. Lo anterior serd posible si se respetan los objetivos nacionales que se definen en los articulos
30. y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la rectoria
econdmica del Estado y a los objetivos de un crecimiento ordenado y justo con distribucion del
ingreso y de la riqueza.

Por ello, consideramos conveniente que la Norma Constitucional defina de manera precisa que el
citado Banco Central, sin demérito de su condicion como banco auténomo, sea un organismo
descentralizado de la administracién publica federal.

Por otra parte, consideramos prioritario definir que los objetivos a largo plazo de la politica
monetaria y financiera que instrumente el Banco Central, tendra como lineamientos el desarrollo
integral de la nacidn, el fortalecimiento de la soberania y el crecimiento ordenado y justo, asi como
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, tal como lo sefiala la norma constitucional.

Adicionalmente sostenemos la pertinencia de que la Ley Orgdnica del Banco de México establezca
precisas facultades de intervencién, control y vigilancia de ambas camaras que constituyen el
Congreso de la Unién. Asimismo estimamos que el Banco Central debe regir su gestion monetaria y
financiera, bajo la normatividad y los lineamientos de politica econdmica que establezca el Gobierno
Federal, a fin de que haya congruencia en las acciones que se instrumenten en los diversos niveles
de la administracién publica federal.

Consideramos que la ratificacién de los funcionarios que designe el Presidente de la Republica para
conducir al Banco de México, debe ser aprobada por la Cdmara de Senadores y por la Cdmara de
Diputados, en vista de que las atribuciones y responsabilidades econdmicas no pueden quedar al
margen de ninguna de las dos cdmaras .
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También serd necesario un adecuado escalonamiento del ejercicio de los responsables de dirigir el
Banco de México, en los términos que defina la ley respectiva.

El PRD considera correcto que el Banco de México gane en autonomia respecto del Ejecutivo, pero
estima que en este aspecto de la vida del pais, como en otros, es necesario evitar toda forma de
continuismo monetario y financiero, preservar las facultades que tiene el Ejecutivo Federal en
materia de planeacién econdmica y crear un marco juridico que permita unir autonomia de gestion,
con la necesaria flexibilidad que debe tener la politica monetaria y financiera, de acuerdo a las
circunstancias de la vida nacional.

Consideramos, por tanto, que una reforma constitucional con los ejes previamente sefialados,
debiera entrar en vigor hasta el primero de diciembre de 1994, es decir, que sea el préximo
Presidente de la Republica el que ejerza la facultad de proponer a la aprobacién de las dos cdmaras,
no sélo del Senado, al titular del Banco de México y al primer cuerpo directivo, respetando la
facultad constitucional que tendran los sucesivos titulares del Ejecutivo Federal, para proponer en
el curso de su gestidon, cambios escalonados y graduales de algunos miembros del cuerpo directivo
de acuerdo con la normatividad que establezca la Ley Organica del Banco de México.

De no definirse de manera clara y precisa esta participacion de ambas Camaras y de distintos
titulares del Ejecutivo Federal en la conformacion de los drganos directivos del Banco de México,
entonces podriamos hablar con propiedad que estariamos ante una modalidad de maximato
financiero; en cambio, si existe normatividad de ambas cdmaras, en lineamientos de politica
monetaria y financiera; si existe una soberania del pueblo expresada en el voto libre y ciudadano
para elegir Presidente de la Republica con poderes en materia monetaria y financiera y si este
Presidente de la Republica, electo por el pueblo, tiene la posibilidad de ejercer derechos especificos
en materia de renovacién de parte de los érganos directivos del Banco de México, podremos
entonces sostener que no esta sustraido el Banco de México a la soberania de la nacién, si no, si hay
una autoperpetuacion de un nudcleo directivo, estaremos entonces ante una forma de constitucion
de un poder financiero supragubernamental, sustraido de los poderes republicanos y federales y de
los poderes de la Unidn.

De la misma manera, el PRD se pronuncia por la imperiosa necesidad de modificar sustancialmente
el texto de la iniciativa, en lo que se refiere a los objetivos del Banco Central, para no restringirlos a
una estrecha, rigida e ineficiente vision monetarista.

Creemos prioritario que se defina como los grandes objetivos del Banco de México, la realizacién de
politicas que promuevan el desarrollo integral de la nacién que fortalezca la soberania; que
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fortalezca el régimen democratico; que fomente el crecimiento econdmico ordenado, el empleo, y
la justa distribucion del ingreso y la riqueza, pugnando en todo momento por el mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, asi como procurando la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional.

Por lo anteriormente expuesto, el Partido de la Revolucién Democrdtica vota en contra del dictamen
del decreto relativo a las reformas a los articulos 28,73 y 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Democracia, ya. Patria para todos.

Diputados: Jorge Calderdn Salazar, Liliana Flores Benavides, Rosa Albina Garavito Elias, Gilberto
Rincon Gallardo, Miguel Angel Leén Corrales, Enrique Rico Arzate, Carlos Gonzdlez Duran, Jorge
Mascosro Pedrero, Elipidio Tovar de la Cruz, Manuel Huerta, Jesus Martin del Campo, Domingo
Alberto Martinez Reséndiz, Francisco Javier Saucedo Pérez, Guillermo Flores Velazco, Alejandro
Encinas, Juan Herndndez Mercado, Cristébal Arias, Raymundo Cardenas, Patricia Ruiz Anchondo,
Atalo Sandoval, Othén Salazar, Julio César Garcia, Emilio Becerra, Josafat Garcia Castro, Evangelina
Corona y Miguel Cuitldhuac Vazquez.

Dejo a la Secretaria el texto integro del voto en contra del Partido de la Revolucién Democratica,
para que se incluya y solicito a usted, sefor Presidente, dicte las disposiciones pertinentes para que
se incluya en el Diario de Debates.

El diputado Fernando Estrada Sdmano (Desde su curul):

Rogaria a la presidencia preguntar al sefior orador si me permitiria una interpelacion.

El presidente:

Sefior diputado Calderdn, éacepta una interpelacion del diputado Estrada Sdmano?

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:

Claro que si.
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El Presidente:

Si la acepta, sefior diputado; formulela, por favor.

El diputado Fernando Estrada Sdmano (Desde su curul):

Gracias, sefor Presidente, gracias, sefior diputado.

Como siempre, sefior diputado Calderdn, escuché con toda atencidn y respecto su exposicién; me
ha interesado en mucho por su detalle, por su vigor, por su cuidado y quiza para entender mejor,
no en el animo de polemizar ni muchisimo menos de intentar definir posiciones contrarias que usted
va ha definido con claridad, sino para entender mejor la posicién, me interesaria, si es posible, sefior
diputado que explicara usted parte de la posicién expuesta, en torno a lo siguiente:

Me parece que parte de la argumentacidon importante que usted ha manifestado, tiene qué ver con
el desacuerdo con lineas generales de politica publica econémica del presente Gobierno; es decir,
del presente Ejecutivo.

Pero, en otro supuesto en la historia econémica del pais, preguntaria si el grado de autonomia que
Se reconoce, o si se quiere mejor que se recupera en parte por la iniciativa que consideramos, seria
deseable o seria aprobable por usted y por su partido en otros momentos del desarrollo de las
politicas publicas de economia nacional.

Pondria dos o tres momentos, como ejemplo: de 1925 a 1930, por ejemplo, cuando, de acuerdo a
lo que interpreto seria el proyecto constitucional, los autores de la Ley que crea el Banco, Gdmez
Morin, De la Fuente, Lima, particularmente el primero y del secretario Pani, preveia un grado de
autonomia para el Banco de México y obviamente en esos afios los lineamientos generales de
politica econdmica eran diferentes.

Segundo momento: en los afios setenta, en la década de los setenta, en los gobiernos encabezados
por los presidentes Echeverria y Lépez Portillo, ¢hubiera sido deseable, sefior diputado, este grado
de autonomia, con las precauciones que usted sefala, en esos momentos de politica econdmica,
creo yo de las lineas prevalentes actualmente?
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Y, tercero: éen el supuesto de que otros lineamientos generales de politica publica econémica se
implementaran desde un Gobierno distinto en el futuro, si este grado de autonomia en la iniciativa,
como se contempla, seria de desear y, por tanto, de aprovecharse o no?

Agradeceria, sefior diputado, sus comentarios, si es posible. Gracias.

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:

Gracias. Con su venia, sefior Presidente.

Agradezco la formulacién de estas preguntas y trataré de referirme a ellas de manera puntual, por
respeto al tiempo de nuestros respetables legisladores.

Efectivamente, tenemos un desacuerdo con la instrumentacidn de politicas econdmicas, sean de
corte de expansionismo de gasto publico, que no estaba sustentado en una profunda reforma fiscal,
o sea de corte de buscar un superavit del gasto publico con el impacto de contraccidn que esto tiene
en nuestra economia.

La inflacidn de los afios ochenta fue resultado de muchos afios de politicas econdmicas erréneas,
no de actos circunstanciales que se tomaron tal o cual dia. Fue el resultado, repito, de un no
adecuado manejo del ingreso, del gasto y de la inversién en amplios sectores productivos, que
impacto desfavorablemente nuestra economia y nos hizo vulnerables ante el crecimiento
desmedido de la deuda externa y el aumento de las tasas de interés, con la caida de los precios
internacionales del petréleo.

Nosotros sostenemos que un Gobierno democratico tendrd que ser, y me refiero a la primera
pregunta, la del 25 al 30, extremadamente cuidadoso en materia de la aplicacidn del ingreso y del
gasto publico y en materia del financiamiento que el Banco de México otorgue al Gobierno Federal.

Pensamos que el ingreso basico de un gobierno, sana y democraticamente, deben ser los ingresos
que obtiene por la via fiscal, los derechos y aquéllos por aprovechamientos de empresas estatales,
sana y correctamente dirigidas, generen; por no recurrir a una emisidon indiscriminada e
irresponsable de papel moneda, como medio de crédito al Gobierno Federal.
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En ese sentido, si hay una experiencia importante que debiera ser retomada por las politicas de
estabilizacion monetaria instrumentadas en los afios veinte y principios de los treinta, pero también
hay ensefianzas en contrario. Se logro detener un impacto de desarticulacién monetaria heredado
de la Revolucién de 1910-1920, pero ante la crisis de 1929 el Banco de México cometid graves
errores al no apostar a una expansion suave y ordenada de la economia frente a las tendencias
recesivas que venian de la crisis y México tuvo, particularmente en los afios 1931- 1932, un descenso
gigantesco de su producto interno bruto por efectos de una politica extremadamente conservadora
del Banco de México.

Entonces hay aspectos positivos a finales de los veinte de estabilizacion monetaria, ante un caos
generado por la inflacién del periodo 1910-1920, pero hay también negativos por un exceso de
conservadurismo monetarista en el Banco de México.

En lo que se refiere al periodo posterior, especialmente al de los afios setenta , yo destacaria que
en los anos cincuenta y setenta vivié México un periodo de grandes desigualdades en la distribucién
del ingreso, pero tuvo cierta estabilidad macroecondmica, pero, repito, con grandes desigualdades
en la distribucidn del ingreso.

Pero se mostré que con una adecuada politica macroecondmica se podria respetar cierto rango de
autonomia al Banco de México, no abusar de la emisién de papel de moneday tener en cambio una
cierta estabilidad en los precios y un crecimiento moderado de la inflacidn.

En los afios setenta la situacion cambia radicalmente. Siendo yo, lo digo con franqueza, un joven
economista egresado de la Facultad de Economia de la UNAM, sostuve, como muchos otros
ciudadanos, que México requeria al inicio de los afios setenta una profunda reforma democratica y
una profunda reforma fiscal que diera al Estado mexicano ingresos sanos por la via de una
recaudacion ampliada, equitativa. Pero también sostuve y estdn actas de los congresos de
economistas en los que participé desde entonces, que debia obtener una politica de ingresos de las
empresas estatales que posibilitara financiamientos no deficitarios del gasto publico; es decir, una
reforma en los precios de las empresas estatales que evitara subsidios indebidos al sector privado.

No se hizo esta propuesta que un servidor y muchos otros ciudadanos economistas sostuvimos, no
se hizo la reforma fiscal, se mantuvo un esquema de subsidios y transferencias de empresas
estatales al sector privado y se incurrié en un gigantesco déficit del gasto publico financiado via
deuda externa y via emisién inflacionaria de moneda generando enormes tensiones.
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Y en la segunda parte, en lo que se refiere al sexenio de Lopez Portillo, no sélo se mantuvo ese
esquema, sino se profundizé ese esquema de desequilibrios monetarios. En estas condiciones y
posteriormente en los afios ochenta se desemboca en una dinamica inflacionaria pero por un
inadecuado manejo de los grandes agregados macroeconémicos.

Para terminar, si estamos por una politica alternativa, por una politica yo diria responsable, que
base a una expansidn moderada, econémica, en ingresos sanos y sostenidos del Gobierno Federal,
en la ausencia de un endeudamiento interno y externo y, en la busqueda de que con un crecimiento
ordenado vy justo, la deuda interna y externa, como proporcién del producto interno bruto se vaya
disminuyendo gracias a la expansién del producto nacional.

Estamos también por un rango de autonomia del Banco de México, definido en su Ley Orgdnica, que
preservando la intervencién de los poderes de la Unidon de ambas cdmaras en su regulacion
monetaria y financiera y preservando la autoridad estratégica y en ultima instancia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del gabinete econdmico, le dé sin embargo autonomia de gestiony
autonomia en sus funciones propias de regulacidn monetaria, pero, sujeta, repito, en términos
globales, a la orientacién de la politica macroecondmica.

Y esto que defendemos para el Banco de México lo defendemos también para las empresas
paraestatales. Nos parece incorrecto que haya una continua interferencia de funcionarios
gubernamentales en la administracién de las empresas estatales y de las entidades como el Banco
de México; deben tener un rango de autonomia, de libertad, de independencia de gestién, de
profesionalismo y de servicio civil de carrera, no sujeto a cambios sexenales y a influencias indebidas
de funcionarios, pero si subordinados a la soberania de los poderes de la Unién y a a la soberania
del Poder Ejecutivo Federal.

Por ello estimamos que habia otra ruta de reforma constitucional que no se explord, la ruta de
definir que es un dorgano descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, sujeto a vigilancia del
Legislativo Federal, pero con normas propias de autonomia de gestién y de autonomia de
administracién que lo preservara de impactos negativos que pudieran tener cambios politicos y de
errores de la politica macroeconémica. Hay muchas experiencias internacionales de este complejo
equilibrio entre autonomia de gestidn, pero en relacion con los poderes organicos de la Federacién
Esa es la propuesta nuestra: una distinta politica macroecondmica, equilibrios, moderacion en el
gasto, pero expansion para mejorar ingreso y empleo y, sobre todo, el desarrollo equilibrado de esta
politica monetaria con autonomia, pero si con una relacidn precisa respecto a la soberania nacional
y los poderes de la Unién. Espero haber contestado su pregunta, sefior diputado.

El Presidente:
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Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Dorantes, para rectificar hechos, hasta por cinco
minutos, como lo establece el articulo 102 del Reglamento.

El diputado Francisco Dorantes Gutiérrez:

Con su permiso sefor Presidente; compafieras compafieros diputados:

Ya se ha planteado en esta tribuna hasta qué grado serd auténomo el Banco de México. Sin
embargo, mi preocupacion es exactamente éa quién va a rendir cuentas el Banco de México? Hay
un proverbio que dice: "En arca abierta hasta el mas justo peca".

No podemos prescindir de que la autoridad del pueblo de México representada por esta Asamblea,
vigile la administracién del Banco de Meéxico. Convengo en que los aspectos bursatiles
internacionales en todos estos fenédmenos de la economia mundial, no tenga qué ver el Gobierno
de México hasta cierto punto; pero si es muy importante que el poder del pueblo, partiendo de que
todo poder dimana del pueblo, se manifieste en estas cuestiones econdmicas del Banco de México,
a tal grado que en cualquier momento la Cdmara de Diputados pueda intervenir sobre el Banco de
México de oficio, no que recibamos aqui periédicamente informes fabricados, hechos, de
contabilidad muy alta, para informar del estado de finanzas de la nacidn, a la Cdmara, sino que la
Camara de Diputados en cualquier momento pueda ordenar la revision de determinada area del
Banco de México, independientemente de que sea auténomo o no; todo poder, repito, dimana del
pueblo.

Y no podemos entregarle a nadie, por honrado que sea, por honrada que sea una institucién, los
intereses econdmicos de la nacidn. ¢ Cuantas instituciones hemos visto donde ha habido fraudes,
por ejemplo en Petrdleos Mexicanos?, que nos damos cuenta cuando ya estan en Chile y no los
podemos traer porque no habia relaciones internacionales con el pais.

Entonces es necesario que el pueblo de México manifieste su personalidad, su soberania sobre esta
institucion y que en un momento dado pueda la Cdmara de Diputados revisar cualquier area de la
economia del Banco de México.

Si no podria sucedery, les voy a referir un caso muy cierto y real que sucedié por 1963. Una vez un
sujeto abordd a un jefe de un departamento del Banco de México y le ofrecié una cantidad mensual
porque lo tuviera contantemente informado de todos los movimientos de su departamento. Esto
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fue conocido en el area del Gobierno en ese rengldn de la economia. Aquel jefe del departamento
informd a su jefe, intervino la autoridad policiaca de México y se detuvo a ese espia, escichese bien,
espia de una potencia extranjera. Se puso remedio.

Si nosotros dejamos todo en manos de esta autonomia, entre comillas, estamos expuestos a que en
un momento dado, suframos una decepcién de haber dejado al Banco de México tan auténomo,
gue pudiera constituir un peligro para la soberania de México. Y ¢qué sucederia en consecuencia?,
gue en un momento una potencia extranjera no muy lejana, estaria bien enterada de todas las cosas
del Banco, mientras nosotros el pueblo de México o mejor dicho la Camara de Diputados, no se
enteraria de nada, sino que hasta que ellos quisieran voluntariamente, la direccidn del Banco de
México nos informara periddicamente de la mejor forma y fehaciente. Entonces yo les pido,
companfieros, mi opinién es que este dictamen se regrese a comisiones para que se formule dentro
de la técnica juridica, estas propuestas de que la Cdmara pueda intervenir en cualquier momento a
la revisidn de los estados financieros del Banco de México.

Asi que yo les propongo que se regrese a comisiones para no dejar esto en manos o mejor dicho el
articulado de la Ley organica que se revise o que se formule, porque después es dificil hacer esto.
Nosotros vemos ...

El Presidente:

Sefior diputado Dorantes:

Esta Presidencia le recuerda muy atentamente, que su tiempo reglamentario ya se agotd, por lo cual
le pide que concluya su exposicion a la brevedad.

El diputado Francisco Dorantes Gutiérrez:

Ya voy a terminar.

Entonces propongo esto, porque si dejamos esto para la Ley Organica, ustedes saben que muchas
veces damos aqui un decreto que asi es de la CAmara de Diputados y en la Ley ya no es lo mismo,
companferos. Muchas gracias.
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El Presidente:

Esta Presidencia instruye a la Secretaria para que se inserte el voto en contra del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdética en el Diario de los Debates, presentado por
el diputado Jorge Calderén Salazar.

<< Ciudadano Presidente de la honorable Cdmara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
presenta al Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Voto particular en contra del dictamen del decreto relativo a las reformas a los articulos 28,71y 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

1. La economia mexicana vive hoy una situacidon que no puede dejar de calificarse como aberrante
y contradictoria: los inventarios de numerosas empresas industriales, de servicios y comerciales del
pais se acumulan en forma preocupante; las carteras vencidas aumentan y en general se retrasan
los pagos de las deudas comerciales. La agricultura estd sumida en una recesion importante; el
desempleo aumenta y los salarios se encuentran sumamente deprimidos respecto de sus maximos
histdricos, e inclusive, para considerables segmentos de la poblacién trabajadora, se contindan
reduciendo en términos reales.

La economia mexicana, en sintesis, se acerca a una situacion de estancamiento o de recesion, si es
gue no se encuentra ya francamente sumida en ella.

Pero paraddjicamente, todo esto ocurre en el contexto de finanzas publicas que se caracterizan por
encontrarse en la situacién de un importante superdvit; las importaciones siguen creciendo,
incluidas en forma significativa las de bienes de consumo, mientras que la produccion interna
desfallece por falta de liquidez.

Sélo con una limitada vision neoliberal y monetarista se puede afirmar que este conjunto de hechos
muestra el éxito de la politica econdmica puesta en practica por la actual administracion. La
economia nacional esta urgida de una politica monetaria y crediticia activa flexible que reanime el
mercado interno y de ciertas politicas de moderacién a las importaciones; en condiciones en que

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




ambas cosas son perfectamente posibles pues el Gobierno cuenta lo mismo con cuantiosos recursos
propios que sin embargo, se destinan a acrecentar un estéril superavit de las finanzas publicas. El
Gobierno sigue nulificando recursos de la sociedad y mantiene bdsicamente desregulado el sector
del comercio exterior de la economia permitiendo que el debilitado mercado interno sea ocupado
en una porcién creciente por mercaderias extranjeras.

2. En este contexto, el titular del Ejecutivo Federal presenta a la Cdmara de Diputados una iniciativa
de reformas a la Constitucidn en la que se pretende, no sélo autonomizar el funcionamiento del
Banco de México respecto del Gobierno Federal, sino anular la necesaria flexibilidad que debe tener
la politica monetaria al establecer la prohibicién siguiente: "Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento", con lo cual se pretende restringir al Banco de México, en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los preceptos del rigido credo monetarista
neoliberal, cercenando asi los que deberian ser mucho mds amplios horizontes y posibilidades de
accién de una institucidn tan importante como es la Banca Central, afectando el interés nacional.

3. Ciertamente en el pasado reciente, el Gobierno Federal ha abusado del financiamiento del Banco
de México. El autoritarismo presidencialista que asfixio en el pasado al pais, y que esta presente hoy
en dia, es responsable de la total sumisién de los funcionarios dirigentes del Banco Central a los
designios politico - econdmicos del presidente en turno. éy quienes han sido los responsables de
esta subordinacion al Ejecutivo que ha dado lugar a politicas monetarias y financieras sumamente
permisivas? Por los consejos de administracién o las juntas de Gobierno del Banco de México han
pasado distinguidas personalidades de la vida politica contemporéanea:

Recordemos quienes han integrado los consejos de administracidon o las juntas de Gobierno del
Banco de México en el pasado.

Por ejemplo, el informe anual del Banco de México de 1975, aifo de una era, la del presidente
Echeverria, en que los idedlogos del Gobierno actual no dudarian en sostener que se llevaron a cabo
politicas de crédito y de emisién monetaria demasiado permisivas y populistas, nos da cuenta de
gue entre los cinco consejeros propietarios del Consejo de Administraciéon, representando a los
accionistas de la serie A, se encontraba ni mas ni menos que el licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado.

Otro ejemplo nos lo proporciona la integracién de la junta de Gobierno del Banco de México desde
diciembre de 1982: una Banca Central que en la propia iniciativa de reformas se sefiala que "Tras la
estatizacion de la banca en 1982, al quedar la casi totalidad de capital del Banco de México directa
o indirectamente en poder del Gobierno Federal, se hizo mds patente la conveniencia de cambiar
su naturaleza juridica, transformandola en organismo descentralizado del propio Gobierno" (pag.
6).
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éQuiénes fueron miembros destacados de la junta de Gobierno del Banco de México que fue
organismo descentralizado del Gobierno a lo largo de todo el sexenio pasado, el de mayores tasas
de inflacidn en la historia de México? Los miembros propietarios de la junta de Gobierno. Como
vicepresidente estaba el licenciado Carlos Salinas de Gortari; y como vicepresidente suplente, el
doctor Pedro Aspe Armella. Y desde 1988 aparece como Presidente de la junta de Gobierno el Seior
Pedro Aspe Armella.

La iniciativa de Ley en su exposicion de motivos sefiala que "En este breve repaso histérico, se
manifiesta en forma constante la preocupacion de moderar de alguna manera el flujo de crédito del
banco central. Ello seguramente por dos razones: Una, que por largo tiempo se ha percibido la
existencia de un vinculo entre dicho flujo y la evolucidn de los precios. Otra, que la laxitud en el
control del crédito del instituto central, ha resultado en experiencias inflacionarias por demads
amargas" (pag. 7).

Sin embargo, resulta sorprendente que el titular del Ejecutivo, quien todo el sexenio pasado fue
vicepresidente de la junta de Gobierno del Banco de México pretenda hoy, a partir de que se
apruebe esta iniciativa de reformas a la Ley, designar, asi sea con la aprobacion del Senado, el
drgano legislativo mas apartado de una real representatividad politica del pais, a un nuevo érgano
directivo del Banco de México que sera inamovible durante éste y el siguiente sexenio. Esto conduce
a un verdadero "maximato financiero" y a que el Banco de México gane autonomia del préximo
Presidente, pero no del actual titular del Ejecutivo. Uno podria preguntarse ... ¢por qué no se hizo
este cambio al inicio del sexenio y se pretende llevar adelante en el quinto afio de Gobierno, en Ia
fase de declinaciéon del actual? Pareciera que se quiere hacer un intento por perpetuar un enfoque
de politica econédmica y monetaria, para que el actual grupo gobernante, pueda dirigir en lo futuro,
la politica econémica desde el pasado.

4. Por otra parte, esta decisidon de dar autonomia al Banco de México, puede verse como una medida
de contingencia por la posibilidad de una suspension del Tratado de Libre Comercio (TLC) dando a
los inversionistas extranjeros certidumbre de que con todo y un eventual fracaso en la negociacidn,
no habra un crack econémico como el acontecido en 1982.

En el contexto del cambio de gobierno de 1994, quiza se pretenda reducir el impacto negativo del
cambio del titular del Poder Ejecutivo, en las corporaciones transnacionales que temen
modificaciones a la politica econdmica.

De esta manera, la autonomia del Banco de México podria verse como una forma de sustraer la
politica monetaria y financiera a la soberania de los poderes de la unién y garantizar a los diferentes
sectores de la oligarquia financiera, sobre todo la externa, que la politica privatizante y subordinada
al exterior seguira vigente en el pais.
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Bajo esta dptica, al parecer las actuales autoridades monetarias y financieras no estdn muy seguras
de que el préoximo Gobierno continle su programa de ajuste, por lo cual prefiere cerciorarse de que
alguien de su plena confianza garantice no sélo la estabilidad, sino su "herencia" a las futuras
generaciones.

Asi, el que esta medida mande sefiales a los inversionistas extranjeros se puede notar por el hecho
de que Polynomics, Inc, -una empresa de analisis econométrico de Nueva Jersey, Estados Unidos -
modificd su recomendacion sobre la inversién en México. Polynomics mantenia una recomendacion
para sus clientes de invertir en valores mexicanos de renta fija, mas no en acciones bursatiles. Hoy
la empresa estd recomendando "fuertemente" la compra de todo tipo de valores mexicanos. Asi,
parece que el Gobierno mexicano quiere seguir otorgando atractivos en busca de inversiones
extranjeras, que en gran medida estan sosteniendo la politica econdmica actual.

5. Por otra parte, en la iniciativa no se dice nada explicitamente sobre las reglas del juego en materia
cambiaria. Aspecto que es muy importante, pues el Banco de México, tiene bajo su responsabilidad
la custodia de las reservas internacionales y el control de la paridad. Es decir, si de forma auténoma
se saliera de dicho mercado implicaria automaticamente un proceso de depreciacién acelerada de
la moneda.

Parece que el Gobierno mexicano quiere dejar claro que puede y que mantendrd una moneda
fuerte, sin importar las circunstancias externas, lo cual implica que por ahora se evitara una
devaluacidn, que se vislumbra inminente ante la incertidumbre del TLC, asi como por los saldos
negativos de la cuenta comercial y por la insuficiente inversién extranjera que no se realiza en la
cuantia necesaria.

La devaluacién se quiere evitar a toda costa, porque ello provocaria la inestabilidad del pais, saldrian
capitales del territorio nacional y el clima politico se tornaria muy dificil para el actual sistema.

6. Consideramos que si es necesario un protagonismo mayor de la sociedad civil. Sostenemos la
necesidad de que el Banco de México no se use como medio de financiamiento indiscriminado e
irresponsable de un gasto publico deficitario, pero estamos por una regulacién econémica, como lo
establece la Constitucién y por una regulacidn monetaria y financiera democratica y concertada.

La correcta conduccidn de la politica monetaria y del tipo de cambio y las tasas de interés, debe ir
unida a una adecuada conduccidn de la politica de ingreso y gasto, desarrollo regional, agricultura
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e industria, combate a la inflacidn y también combate al desempleo y a la baja del ingreso y del
salario.

Por otra parte, no podemos estar de acuerdo que una vision tomada de la teoria monetarista y
neoliberal se pretenda convertir en dogmas constitucional como si la Unica funcién del Banco de
Meéxico debiera ser el control inflacionario. Nosotros estimamos importante el control inflacionario,
pero con crecimiento ordenado y justo, con incremento del ingreso, del empleo y de la justicia social
para los mexicanos. Esos son los objetivos del desarrollo nacional que establece claramente nuestra
Carta Magna.

No es, por tanto, la inflacidn un proceso que pueda subordinarse al mero control del circulante o la
manera autonomia del Banco Central o al prohibicién de que esté financiando déficit publico . Es
una condicidn pero no la Unica y en ocasiones no la fundamental.

El control de la inflacién depende de una correcta politica de tasas de cambio, de tasas de interés,
del funcionamiento de los circulos monetarios y de la Bolsa de Valores, de las tendencias de la tasa
de ganancia, asi como de las expectativas econdmicas.

Nos parece, por tanto, peligroso apostar todo el desarrollo nacional a una estabilidad de precios
qgue en momentos criticos en la vida de algunos paises genera una dindmica de estancamiento
econdmico que afecta negativamente a grandes sectores de la poblacidon y a los sectores
productivos.

Estamos de acuerdo, que no se debe de recurrir de manera irrestricta a la emision monetaria. Pero
debe haber sin embargo, una correcta conduccidn, de politica de gasto y de ingreso publico, de la
politica macroecondmica del Gobierno Federal, con control del Poder Legislativo.

En este contexto, consideramos que el debate nacional no sélo es el control de la inflacidn, sino es
un crecimiento ordenado y justo, con un nuevo patron de relaciones entre la sociedad civil y el
Gobierno, con protagonismo de la sociedad civil y de los productores, con un nuevo escenario de
contrapesos pero el contrapeso democratico al que tanto se refiere la iniciativa Presidencial, no sélo
se logra con un Banco Central auténomo, se logra con poderes de la Unién auténomos vy
democraticos y facultados para controlar el gasto publico.
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No deseariamos un escenario en donde el Banco de México, dotado de total autonomia respecto a
la sociedad, decidiera abruptamente una devaluacidn sin medir los efectos devastadores que esto
podria tener para nuestro pais. No quisiéramos tampoco que un Banco de México auténomo fuera
sujeto a presiones de grupos financieros y monetarios internacionales en el marco de las discusiones
del Tratado de Libre Comercio y del interés de corporaciones financieras internacionales por
intervenir en nuestro pais. El Banco de México debe ser auténomo pero sujeto a los lineamientos
de politica econédmica del Gobierno Federal. Solo asi tendra la fortaleza para resistir presiones
intervencionistas financieras que afecten nuestra soberania.

7. Sin desestimar los propdsitos de la reforma que pretenden otorgar una mayor autonomia al
Banco de México y desligar el manejo monetario de los ciclos sexenales y los intereses politicos
particulares, la iniciativa tiene, en el mejor de los casos, la apariencia de los cambios al estilo del
Gato pardo de Giuseppe Tomasi de Lampedusa, que oculta un auténtico retroceso, por no decir una
contrarreforma, en el funcionamiento del Banco Central.

La propuesta se basa en argumentos controvertidos, de fragil sustento en la teoria y la realidad
econdmica del pais. Ademas, no ofrece elementos convincentes que permitan suponer que la
medida, per se, garantizard el manejo eficiente de la politica monetaria, porque ésta se encuentra
condicionada por diversos factores donde la influencia del Banco Central es limitada o francamente
carece de ella.

Algunas de las principales criticas a la iniciativa son:

Esta se apoya en uno de los axiomas mas simplistas de la ortodoxia monetarista que ha servido para
redefinir el papel del Estado en la economia: el gasto publico deficitario es responsable de la
inflacion. Por tanto, la eliminacion del déficit publico facilitard la estabilidad de precios y la
aplicacion de una politica monetaria predecible.

La iniciativa omite deliberadamente que con o sin la autonomia de los bancos centrales, diversas
experiencias muestran un manejo monetario eficiente. La inflacidon, como se sabe, depende de
fendmenos internos y externos mds complejos, y su control depende de una estrategia econdmica
mas amplia, donde la politica monetaria sélo es una parte integrante de ella.

Al margen de su autonomia la eficacia de las politicas del Banco de México se encuentran
condicionadas por dos elementos centrales:
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a) Los cambiantes circuitos monetarios y financieros derivados de la desregulacion e
internacionalizacidn, que sélo le concede una influencia, a veces limitadas, de corto plazo, pero no
en periodos mas amplios.

b) La existencia de un presidencialismo autoritario que nunca ha respetado a los demas poderesy,
al parecer, no tienen la menor intencién de hacerlo.

Los "cambios" tienen dos mensajes para consumo interno y externo:

a) Contra todo, se continuara la profundizacion del proyecto neoliberal, basado en los principios del
"mercado libre", la trasnacionalizacién, integracién y subordinacién de la economia
estadounidense.

b) Ofrecer la imagen de una politica coherente, sostenible, de caracter transexenal, en estos
momentos en que la incertidumbre empieza a tefiirse de obscuro, la credibilidad en el Gobierno es
fragil y puede perderse en cualquier momento.

8. La légica de la explicacion de la inflacion en la iniciativa dice explicitamente que la emisién
monetaria excesiva produce inflacién. Esta fue producto de normas (Ley Organica del Banco de
México) e instituciones que hicieron factibles ciertos abusos en el financiamiento al Gobierno por
parte del Banco de México. En particular, se menciona la subordinacion de sus funcionarios al
Gobierno Federal.

Estos abusos produjeron la inflacidn que hemos vivido, y esta inflacion, gravisimos males:
desigualdad social, estancamiento y crisis, falta de eficiencia de los mercados, desahorro vy
especulacién, erosion de la moneda nacional, entre otros.

Ciertamente la inflacién es un serio problema econdémico, social y politico. Y se liga, en alguna
medida a la emisidn inorgdnica de moneda. Pero es incorrecto plantear, como lo hace la iniciativa
de Ley, que la desigualdad social y la crisis e inestabilidad, que la falta de ahorro, o el deterioro de
la moneda nacional, son productos de la inflacidn.

Se puede plantar con toda autoridad que la inflacidon es uno de los productos y expresiones de la
crisis (y no la crisis producto de la inflacién); que la desigualdad social antecedio a la inflacién vy,
ciertamente se ha agudizado con este fendmeno, y también con el caracter conservador y

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




retardatario de las politicas de ajuste. Que la devaluacién del peso ha respondido, en dado
momento, a la elevacidn unilateral de las tasas de interés por la banca acreedora internacional; a la
caida del precio del petrdleo; a la especulacién contra el peso; y que la inflacién se ha arreciado por
estos fenédmenos y no los ha provocado directamente.

En la Exposicién de motivos de la presente iniciativa hay un analisis sesgado e incorrecto de las
causas y efectos de la inflacidn que tiene la pretensidn de dar legitimidad a la intencidn de imponer
a la Constitucion la obligacion de una politica monetarista neoliberal, estrechando al maximo las
posibilidades y recursos de la banca central moderna. Autolimitdndose innecesaria y
peligrosamente.

La inflacién que hemos vivido no ha sido resultado sélo de una emisién monetaria excesiva. Se
puede demostrar que los aumentos de los precios provocados, entre, por el poder de los
monopolios en la economia mexicana, han antecedido en no pocas ocasiones a la emisién monetaria
y no la inversa. Es decir, en la historia reciente de la economia mexicana, como ha ocurrido en otras
partes del mundo, en no pocas ocasiones los aumentos de precios auténomos han forzado el
aumento en la emisidén monetaria y no a la inversa.

Mas aln, es ampliamente reconocido por las corrientes tedrico - politicas ajenas a la estrechez del
monetarismo, que en las economias capitalistas modernas, debido al peso de las instituciones
bancarias, comerciales y financiera privadas en la vida econdmica; y la globalizacidon de los mercados
financieros y monetarios, el control riguroso de la emisién monetaria no es una posibilidad real en
manos de los bancos centrales.

Por ello, restringimos los objetivos del Banco de México al control inflacionario, para lo cual puede
jugar un papel ciertamente, pero sélo un papel limitado y colocar como segundas prioridades otros
objetivos que deberian ser importantes y centrales, tales como realizar un legitima politica
anticiclica, es un verdadero y grave error, que traerd, de ser aprobado, enormes consecuencias
cobre la economia mexicana. La politica monetaria no puede ser desarrollada sélo bajo la limitada
luz y rigidez de los dogmas monetaristas; ni menos puede pretenderse que una politica monetaria
neoliberal deba quedar ordenada en la Constitucidn y prevalecer para los tiempos de los tiempos.
Ni la situacién de la teoria econdmica lo autoriza, pues hay un gran debate entre los economistas
respecto al amplio universo de posibilidades que ofrecen los distintos enfoques y formas de
coordinacién entre politicas monetarias y fiscales; ni la experiencia del neoliberalismo en otras
partes del mundo, o en México, véase situacion actual, lo autorizan; ni la falta de legitimidad politica
del actual Gobierno lo permiten.

9. El Partido de la Revolucién Democratica considera importante que exista una relacién precisa del
Banco de México con los poderes de la Unién acorde con el primer parrafo del articulo 41
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constitucional, en el cual se define que "el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de
la Unién". De acuerdo con este fundamento, es necesario evitar que se conforme un organismo
supragubernamental. Por ello, proponemos que el Banco de México sea un organismo que este bajo
la supervision de los Poderes de la Unidn.

Sin embargo, hacemos nuestra la aspiracién de amplios sectores de la sociedad civil para una mayor
autonomia del Banco Central para generar un clima de estabilidad macroeconémica en el largo
plazo. Lo anterior sera posible, si se respetan los objetivos nacionales que se definen en los articulos
30.y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, consideramos conveniente que la norma constitucional defina adicionalmente que el citado
banco sin demérito de su condicién como banco auténomo, sea un organismo descentralizado de
la administracion publica federal.

Por otra parte, consideramos prioritario definir que los objetivos a largo plazo de la politica
monetaria y financiera que instrumente el Banco Central tendra como lineamientos centrales el
desarrollo integral de la nacidn, el fortalecimiento de la soberania y el crecimiento ordenado y justo,
asi como la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, tal como lo sefala la norma
constitucional que busca el bienestar de la nacidn.

Adicionalmente, sostenemos la pertinencia de que la Ley Orgdnica del Banco de México establezca
precisas facultades de intervencion y vigilancia del Congreso de la Unidn (Camara de Senadores y
Camara de Diputados); asimismo, estimamos que el Banco Central debe regir su gestion monetaria
y financiera bajo la normatividad de los lineamientos de politica econdmica que establezca el
Gobierno Federal, a fin de que haya congruencia en las acciones que se instrumenten en los diversos
niveles de la administracion publica federal.

Consideramos que la ratificacidon de los funcionarios que designe el Presidente de la Republica para
conducir el Banco de México debe ser aprobada por la Camara de Senadores y la Camara de
Diputados, en vista de que las atribuciones y responsabilidades econdmicas no pueden quedar al
margen de ninguna de las dos cdmaras. También serd necesario un adecuado escalonamiento del
ejercicio de los responsables de dirigir el Banco Central en los términos que defina la Ley respectiva.

Finalmente El PRD considera correcto que el Banco de México gane autonomia respecto del
Ejecutivo, pero estima que en este aspecto de la vida politica del pais, como en otros, es necesario
evitar toda forma de continuismo monetario y financiero; preservar las facultades que tiene el
Ejecutivo Federal en materia de planeacién econdmica y crear un marco juridico que permita
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articular autonomia de gestién con la necesaria flexibilidad que debe tener la politica monetaria y
financiera de acuerdo a las cambiantes circunstancias de la vida nacional.

Consideramos por tanto, que una reforma constitucional con los ejes previamente sefialados
debiera entrar en vigor hasta el 1o. de diciembre de 1994, es decir que sea el préximo Presidente
de la Republica, el primero que ejerza la facultada de proponer a la aprobacion de las dos camaras
y no sdlo del Senado, al titular del Banco de México y a un sector de su cuerpo directivo, respetando
la facultad constitucional que tendran los sucesivos titulares del Ejecutivo Federal para proponer,
en el curso de su gestion, cambios escalonados y graduales de algunos miembros del cuerpo
directivo, de acuerdo con la normatividad que establezca la Ley Orgdnica del Banco de México.

De la misma manera el PRD se pronuncia por la imperiosa necesidad de modificar el texto de la
iniciativa, en lo que se refiere al sexto parrafo del articulo 28 de la Constitucién, para no restringir
los objetivos del Banco de México a una estrecha, rigida e ineficiente visidn monetarista de la Banca
Central, Proponemos se incluya entre las prioridades del Banco de México la realizacién de politicas
que promuevan el desarrollo integral de la nacidon que fortalezca la soberania y un régimen
democratico, que fomente el crecimiento econdmico ordenado, el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza pugnando en todo momento por el mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, asi como procurar la estabilidad de poder adquisitivo de la moneda
nacional.

Por lo anteriormente expuesto el Partido de la Revolucion Democratica vota en contra del dictamen
de decreto relativo a las reformas a los articulos 28, 71 y 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica iDemocracia ya, Patria para todos!

Honorable Cdmara de Diputados de la LV Legislatura del Congreso de la Unidn. - Junio de 1993. -
Diputados: Jorge A Calderdn Salazar, Liliana Flores Benavides, Rosa Albina Garavito Elias, Gilberto
Rincén Gallardo, Enrique Rico Arzate, Carlos Gonzdlez D., Jorge Moscoso Pedrero, Elpidio Tovar de
la Cruz, Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Jesus Martin del Campo, Domingo Alberto
Martinez Reséndiz, Francisco Javier Saucedo Pérez, Guillermo Flores Velasco, Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez, Juan Herndndez Mercado, Cristobal Arias Solis, Raymundo Cardenas H., M.
Patricia Ruiz A., Atalo Sandoval Garcia, Othon Salazar Ramirez, Julio César Garcia, Emilio Becerra
Gonzalez, Josafat A. Garcia Castro, Evangelina Corona Cadena y Miguel Cuitldhuac Vazquez
Hidalgo.>>

El Presidente:

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




Tiene el uso de la palabra el diputado Felipe Calderén Hinojosa, para fijar posiciéon y hacer
propuestas a los parrafos 60. y 70. del articulo 28 constitucional.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa:

Sefior Presidente; sefores diputados:

Por diversas razones el Banco de México es una institucion de especial interés para el Partido Accidn
Nacional.

Una de las primeras iniciativas que los primeros diputados del PAN, cuatro diputados electos por
mayoria en 1946, presentaron ante el Congreso de la Unién, una fue un proyecto de reformas a la
Ley Electoral, otra en 1948, un proyecto de reformas a la Ley Organica del Banco de México, con las
gue se pretendia dar a esta institucion la autonomia que requeria para el cabal cumplimiento de sus
funciones. Ambas instituciones también, el Banco de México y el PAN, tuvimos a la misma persona
como conceptualizador, como fundador formal en la persona del maestro Manuel Gdmez Morin.
Este, habiendo sido representante de México en Nueva York, después de la lucha revolucionaria, a
los 23 afios de edad y después de haber gestionado el reconocimiento del Gobierno mexicano frente
a una potencia exterior, frente a nuestros acreedores banqueros y frente a nuestros deudores
petroleros americanos, habia regresado al pais y con la concepcion del sistema financiero, se dio a
la tarea de elaborar para México el Banco Central.

En 1925, es el miembro relator de la Comisidn que elabora la Ley Organica; redacta, ademas, la
escritura constitutiva, los estatutos, los reglamentos y las primeras bases de operacién; y es el
primer presidente de su consejo de administracion. Consejo al que pertenecid, ademas, hasta 1929,
sin cargo y sin remuneracion, fecha en que e expulsado del pais por su participacién en la campafia
vasconcelista.

Habrd que preguntarse por qué él y otros jévenes brillantes proclamados generacidn, la generacion
1915, contribuian asi febrilmente, a la reconstruccién del pais. Porque el propio Gémez Morin sefiala
gue aunque no tuvo edad para haber tenido un rifle en la mano, ni hizo la revolucién en los campos
de batalla, contribuyd a su concrecidn en alguno de sus aspectos principales: en la instauracién de
un nuevo orden econémico que ponia fin al caos financiero monetario y crediticio que la lucha
interna habia dejado.
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Prevalecia en ellos, prevalecia en él, una concepcién muy clara. Las revoluciones no podian darse
por decreto; requerian de obras, de técnica, de técnica financiera y de técnica juridica.

El problema agrario, por ejemplo, en la concepcién de Gémez Morin, no era posible solucionarlos
dandole la tierra indefinidamente a todos los campesinos que la pidieran; no habria, escribid esto
en 1926, tierra que alcanzard. Advirtid también que repartir la tierra sin riesgo, sin crédito, sin
capacitacidn técnica, no era solucion para el problema.

El pais habia salido, en su concepcidn, de la postura prerrevolucionaria de la demagogia y se entraba
en la etapa revolucionaria: la de la construccion. Porque como sefiala Krauze, para Gémez Morin,
revolucidn y construccion, revolucidn y técnica, eran sinébnimos.

Y como en el caso del campo, en el de las obras del municipio libre, en el financiamiento de la
inversién y la capitalizacidn del pais, nada de esto podia darse sin un sistema econémico eficaz y
ningun sistema econdmico era eficaz sin la existencia de un Banco Central auténomo.

Aportaba asi, por medio de la técnica, de la propuesta, de la legislacién, de la direccién honesta, una
obra valiosisima a la revolucién que constituye y que perdura hasta nuestros dias en estas obras.

Esto, decia él, es la verdadera revolucion, la que construye y resuelve los problemas y da bienestar
y tranquilidad.

Pero en aquel 1929, en la mentalidad de aquellos jovenes revolucionarios constructores aparecio
con claridad meridiana, otro dato evidente: la mas noble de las banderas de la revolucidn, la Unica
qgue verdaderamente encabezd sin distingos y sin titubeos, el movimiento revolucionario, la bandera
que consenso la lucha armada y que fue la del sufragio efectivo, era paraddjicamente entonces y
ahora, la Unica o tal vez la mas grave de las banderas que habian sido despojadas de la lucha.

El distanciamiento de Gémez Morin se da por estas razones, por las politicas, por la politica y por
las practicas corruptas en la vida publica.

Esta no fue la Unica intervencidon de Gédmez Morin con el Banco, por cierto.
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Hace un rato se mencionaba que el Banco de México habia tenido de 1925 a 1929 una politica que
habia dado estabilidad y que en 1931 y 1932 se habia entrado a una crisis derivada, segln se dijo
aqui, de las politicas restrictivas y excesivamente monetaristas asumidas por el Banco de México.

iEso no es cierto! Por el principio de cuentas en 1931 el Banco de México no habia asumido
totalmente su funcién de Banco Central. Gdmez Morin habia seguido colaborando siempre a
peticidn de algln gobernante y siempre sin recibir remuneracion y siempre sin cargo, en las labores
de disefio del sistema financiero mexicano. Participd asi en la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, por ejemplo. Es el redactor tanto del contenido legal como de la exposicidon de motivos.

Y en efecto, hacia 1931, la depresién en México habia alcanzado niveles alarmantes, fruto de una
astringencia, una astringencia monetaria; no causada ciertamente por el Banco de México. De hecho
en 1931 ni siquiera, y esto es un dato relevante, en 1931 no habia siquiera billetes de circulacion
obligatoria del Banco de México, no habia aceptacién ni del Gobierno ni de la sociedad, de los
billetes como moneda de curso legal. Prevalecia y es importante dilucidar estos hechos histéricos
gue surgen ahora y que son importantes para analisis objetivo de lo que decidimos, prevalecia el
curso de moneda de oro y de plata.

Y por la depresidn norteamericana, la deflacion que vivia la economia de Estados Unidos , la
supresién que en 1931 hace Inglaterra de talén oro y supresién que hace Estados Unidos de la
circulacion de moneda de oro a principios de 1932, la moneda mexicana del pais estaba siendo
sacada como mercancia, porque valia mas como metal que como moneda de curso legal. Eso si,
habia provocado una fuerte deflacién en México. Los costos de las cosechas, por ejemplo, eran tan
altos que en 1931 no se pudieron levantar las cosechas.

Es entonces cuando Gémez Morin estando fuera del Banco de México, es invitado por el Ministro
de Hacienda de aquel entonces, el ministro Montes de Oca, a colaborar en lo que seria entonces el
proyecto denominado La Ley Calles.

¢Y en qué consistia este proyecto? Se trataba, precisamente, se elevar a la categoria de Banco
Central, quitandole las funciones comerciales que aun tenia el Banco de México y se trataba de
dotar a ese Banco Central de una autonomia.

Se trataba de liberar al Banco Central de los vaivenes de la politica econdmica que los gobernantes
en turno habia realizado y que habian generado en gran parte el caos monetario que vivia el pais.
Entre otras, por las reglas de asimilacion de la moneda mexicana a las reglas internacionales que
estaban completamente desfasadas.
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Es necesario decir, por cierto, que Calles ni redacté la Ley Monetaria ni hizo las reformas al Banco
de México. Ustedes pueden constatar que es el ministro Montes de Oca el que convence a Calles de
gue apruebe la reforma monetaria y que apruebe el proyecto de Gémez Morin. Es entonces en 1932
cuando el Banco de México se convierte finalmente en un Banco Central y se convierte en un Banco
auténomo.

Y esta situacion salva al pais. Salva y puede constatarse que la recesién, la depresién de México tuvo
efectos menores a los que pudo haber tenido como consecuencia de la depresién estadounidense,
porque las reformas y el régimen de autonomia del Banco Central de México libraron al pais de los
péndulos, de los coletazos, digamos, de la depresidén americana.

Habria muchas presiones que hacer sobre la historia del Banco, pero indudablemente este hecho
gue ya se trajo a colacion y que es importante subrayar y retomar como ejemplo. que asi se cita, es
util para la reflexion del dia de hoy.

Fue la decisién entonces de la nueva Ley Monetaria, la reforma del Banco de México, lo que permitié
a México anticiparse a salir de estas crisis. ¢Y cudando empiezan los problemas nuevamente para el
pais? Empiezan..., se termina la etapa de estabilidad y se genera el caos monetario a partir de 1936.
¢Como entra a la publica de México, como se quebranta la autonomia del Banco Central? Gémez
Morin también habia disefiado la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Crédito Agricola preveia, desde
1928, que los campesinos podrian formar libremente uniones de crédito, iban al banco, hacian sus
asociaciones, pedian crédito y cumplian, habia un dato que estaba pasando en la sociedad mexicana,
se estaban configurando grupos de campesinos independientes del Gobierno, con sentido de
dignidad y de soporte econdmico elemental que les permitia enfrentar su realidad de manera
distinta a la que el Gobierno le hubiere gustado que lo hiciera.

Y que hizo el Gobierno para frenar el crecimiento de grupos organizados y soportados con crédito
rural en aquel entonces, que estaba generando grupos independientes, también politicamente
ciudadanos para acabar pronto, no encadenados al Gobierno, el Banco instauré el Banco de Crédito
Ejidal. Y el Banco de Crédito Ejidal, competencia desleal digamos del Banco de Crédito Agricola
entonces, transforma sus objetivos e hizo del crédito un propdsito politico e hizo del crédito agricola
un instrumento de dominacidn y control de ejidatarios y rompid los controles en 1936 a través de
la operacién del Banco de Crédito Ejidal, rompid los controles que tenia el Banco de México, acabd
el Gobierno y es necesario reflexionarlo con serenidad, sin primitivismo, sin atavismos, con
objetividad, es necesario ver que en esta politica gubernamental crediticia se acaba la autonomia
del Banco de México, se fondea el Banco de Crédito Ejidal indiscriminadamente, ilimitadamente con
el Banco de México, lo cual no debia ser, no estaba previsto en su estatuto y el Banco de México, a
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partir de 1936 comienza a financiar todas las aventuras del Gobierno Federal de aquella época que
acaban en el caos financiero y monetario durante ese periodo.

Hay que hacer otras precisiones a lo que se ha dicho por cierto, en este debate. Una respecto a lo
comentado por Hildebrando Gaytan, simplemente para irnos poniendo de acuerdo.

No es cierto que actualmente haya déficit en balanza de pago, hay déficit, si, en cuenta corriente,
se 23 mil, 22 millones de ddlares, pero la balanza de pagos que incluye la cuenta corriente y la cuenta
de capitales no estd en déficit.

También lo que se ha llamado aqui etapas de estabilidad hasta 1941. Es contable que el
financiamiento del déficit gubernamental de manera indiscriminada e irresponsable, se da a partir
de 1936 con la politica agraria y particularmente con el financiamiento del Banco de Crédito Ejidal,
gue tenia créditos atados literalmente, condicionados al comportamiento politico del campesino y
gue ademas comenzd a servir para fondear ilegalmente actos de corrupcién de los politicos mas
encumbrados de la época.

Por otra parte, se ha mencionado aqui, se ha hecho el sefalamiento de responsables de la politica
econdmica y en ello nosotros estdbamos plenamente de acuerdo. No puede el régimen politico
sustraerse de la responsabilidad del caos nacional vivido en aquella época, pero y sobre todo en las
ultimas dos décadas. No puede sustraerse el régimen actual y sus funcionarios de la responsabilidad
que tuvieron en la década de los setenta y los ochenta, como funcionarios del Banco de México o
como secretarios de Programacién y Presupuesto, o como secretarios de Hacienda.

En este punto suscribimos cabalmente y ellos son responsables del caos econdmico del pais, sdlo
gue creemos que pretendiendo llevar el debate del terreno de lo verdaderamente conveniente para
el pais, es mas util, es mejor concentrarnos en la discusién sobre la conveniencia o inconveniencia
de la autonomia del Banco Central, porque independientemente de personas se presentan estos
problemas, en nuestra concepcién hay un problema de instituciones, de normas y de leyes y asi
como efectivamente el actual Presidente, el actual Secretario de Hacienda, el anterior Presidente,
el anterior Secretario de Hacienda. etcétera estan involucrados en una politica financiera y
monetaria cadtica, también hay otros funcionarios de otros partidos que también estaban
involucrados es esta politica econdmica monetaria cadtica como es el caso no me dejara mentir aqui
el colega Calderdn, de la Subsecretaria de Hacienda, Ifigenia Martinez de Navarrete, que en el
sexenio de Lépez Portillo también tiene su parte en esta responsabilidad y también tienen su parte
muchos diputados, luego con versos, pues qué bueno, a la democracia, que aprobaban
indiscriminadamente los funcionarios o secretarios de Estado inclusive, que nada decian de este
caos, pero creemos nosotros que ciertamente imputado esa responsabilidad politica que el pueblo
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debe cobrar alglin dia en las urnas, el problema si tiene un transfondo de instituciones y de leyes
gue es importante dilucidar en el terreno del debate.

Nosotros creemos que ciertamente es discutible una politica monetaria restrictiva o expansiva como
instrumento eficaz de solucién de los problemas nacionales, desde nuestro particular punto de vista,
una politica monetaria expansiva si incrementa los niveles de ingresos, si incrementa niveles de
empleo, pero Unicamente en el corto plazo, una politica monetaria expansiva, no es Util en este
sentido como instrumento fundamental y mucho menos permanente para sacar al pais de una
recesion, inclusive en el momento actual una expansién monetaria pudiera producir por una parte
el incremento del déficit en balanza comercial, el aumento de las importaciones, la reduccién del
nivel equilibrado de la tasa de interés; es decir, la menor llegada de capitales y ahi si pudiera generar
una baja, un déficit en balanza de pago, con la consiguiente baja en las reservas internacionales.

Y si este esquema sigue, provocaria una devaluacién necesaria que también coincidimos trataria
efectos mas perjudiciales para el pais; pero también entendemos que es un politica discutible.

De lo que si estamos convencidos es que debe haber una institucién, en este caso el Banco de
México, que tenga la responsabilidad de tomar y guardar el orden de las finanzas; si existe también
una eventual contradiccién entre la opinién Banco de México y entre la opinidn de la Secretaria de
Hacienda por ejemplo, ya menciondbamos a este punto, no solo los casos que acertadamente se
han mencionado aqui, sino los casos en los cuales por ejemplo la decisién de la autoridad es
mantener el tipo de cambio a costa de la baja en reservas internacionales y la opinién del Banco de
México es guardar las reservas internacionales aunque se tenga que devaluar el tipo de cambio; o
al revés, que la Secretaria de Hacienda pretenda devaluar el tipo de cambio y el Banco de México
diga o permita que se disponga ilimitadamente de las reservas internacionales para mantenerlo.

¢Cémo resolver esta contradiccion? Se puede plantear en muchos aspectos de la vida econdmica;
la verdad es que las decisiones publicas deben tener mecanismos equilibrados y ponderadores.

Yo creo que avalar este argumento real, es real, es cierto, pero también equivaldria un poco, un
poco. a seguir el argumento de que cdmo seria posible tener un Ejecutivo de un partido y una
mayoria de las cdmaras de otro, argumento que por ejemplo estd en el transfondo de muchas
cldusulas de gobernabilidad y a nosotros nos parece perfectamente valido y perfectamente posible
y ciertamente se puede plantear el esquema tedrico de que un presupuesto del Ejecutivo por
ejemplo, sea rechazado por la Cdmara de Diputados y se puede plantear un problema de paralisis o
de contradiccién en decisiones econémicas, pero precisamente nosotros creemos que la existencia
de instancias distintas en las decisiones politicas generan equilibrios y ponderaciones que son
saludables para la vida del pais.
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Precisamente los desenfrenos y los caos y el financiamiento anarquico de programas, si ustedes les
quieren llamar de una forma, o de caprichos si les quieren llamar de otra, por parte del Gobierno,
se han podido hacer por la carencia de estos equilibrios, por la carencia de estos mecanismos
ponderadores y en esta hipdtesis nosotros claramente preferimos una responsabilidad compartida
entre el Banco de México, que tiene que sostener una politica racional por lo menos de congruencia
entre los diversos instrumentos de politica econdmica, que tiene que conjugar politica o transmitir,
o concatenar es responsabilidad econdmica a las decisiones publicas gubernamentales.

Coincidimos también con los planteamientos de uno de los partidos auténticos de la Revolucién
Mexicana aqui presentes, en que debe haber un control sobre el Banco de México.

De hecho y mencionaba el PRD en su exposicidn, que podia, que debian mas bien haberse precisado
y aprovechado la oportunidad de marcar la naturaleza juridica del Banco de México. Nosotros
estamos plenamente de acuerdo en la definicién de organismos descentralizados, en este caso del
organismo descentralizado autarquico del Banco de México, pero si observamos primero que el
problema constitucional, no el problema tedrico, el problema constitucional estd resuelto; esta
resuelto porgue en los términos en que esta la reforma propuesta concuerda perfectamente con el
articulo 90 de la Constitucién, en el cual se definen los ambitos de la administracion publica en estos
ambitos se puede incluir perfectamente el Banco de México, a pesar de lo que sefale
equivocadamente por cierto en la exposicién de motivos de la iniciativa.

Y debe precisarse cabalmente que la naturaleza y ciertamente es un problema mas de la doctrina
juridica que la Constitucién, porque la Constitucidn ya lo resuelve, este asunto y, por otra parte,
aclarar, el Banco de México le rendira cuentas a esta soberania en los términos en que lo rinden las
otras instituciones, aun las auténomas, por ejemplo IFE, por ejemplo el propio Banco de México en
la propuesta, o por ejemplo las instituciones de educacién superior.

No escapan a la supervision, al escrutinio de la cuenta publica como tampoco se escaparan a la
disposicion constitucional de autorizacion presupuestal, como tampoco escaparan al control de la
Ley de Ingresos, donde se sefialan los ingresos permisibles para el Gobierno Federal, incluidos
instrumentos de politica monetaria.

Si creemos, ahi si, que hace falta una precision en cuanto a la responsabilidad de los miembros del
Consejo de Administracion. No son, no deben ser agentes impolutos cuya responsabilidad sea no
exigible. Nosotros creemos que debe quedar muy precisada la responsabilidad politica, la
responsabilidad ante la nacién de los miembros del Consejo y debe quedar ademads sujeto al
régimen de responsabilidad de los servidores publicos, porque serdn servidores publicos,
esperamos que no sélo en el nombre.
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Y esta responsabilidad ademas, requiere otra precision, porque no puede quedar implicita en la
actual redaccion de los articulos del capitulo respectivo de responsabilidad de servidores publicos,
porque cuando la Constitucion habla de responsabilidades de servidores publicos, de juicio politico,
por ejemplo, se refiere sélo al director de un organismo descentralizado; si ustedes observan, aqui
hay un organismo colegiado.

En consecuencia, diversos grupos partidistas presentes en la CAmara de Diputados, concretamente
el Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional, el Auténtico de la Revolucion
Mexicana, el Partido Accidon Nacional y y el Partido Revolucionario Institucional, presentan por mi
conducto una propuesta de adicidn al parrafo 7o. del articulo 28 de la iniciativa, para sefalar lo
siguiente, parrafo séptimo, parte final: "Las personas encargadas de la conducciéon del Banco
Central, podran ser sujetos de juicio publico, conforme a lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion".

Nosotros creemos que esta propuesta queda expresamente determinada la responsabilidad
politica, la sujecion a control, una herramienta indispensable de control politico, como es la
responsabilidad.

Por otra parte y a nombre de diputados del Partido Accidon Nacional, quiero presentar una segunda
propuesta, que los diputados de PAN vy particularmente el diputado Hamdan, ha defendido con
razon en el seno de las comisiones y tiene que ver con la necesidad de establecer un criterio objetivo
de control a la politica monetaria, un criterio por una parte suprima la discrecionalidad del Banco
de México y por la otra uniforme de los criterios que por ejemplo en caso de conflicto deban seguirse
entre una autoridad, el Poder Ejecutivo y el Banco y es agregar al parrafo sexto del articulo 28, la
expresion de que circulante de billetes y monedas no podrén exceder del producto interno bruto en
un momento determinado. La redaccidn que se sugiere es la siguiente:

"El Estado tendra un Banco Central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional y por lo tanto el circulante de billetes y monedas y las obligaciones a la vista, nunca
podran exceder del producto interno bruto. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder el
financiamiento." Esa es la segunda propuesta.

Finalmente, sefiores diputados, para nosotros, a nombre del Partido Accidon Nacional, es necesario
hacer un acto de justicia a aquellos tres diputados, Unicos diputados de oposicién entonces, que
presentaron una iniciativa en 1948, que desde aquel dia, el 26 de abril, hasta hoy, ha dormido el
sueno de los justos y, como testimonio a ello y como senal de la congruencia de los diputados de

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




entonces y los de ahora del Partido Accidon Nacional, leeré una parte de su exposicién de motivos,
en el entendido que la suscribimos integramente. Dice asi:

"Desde que en 1917 fue promulgada la Constitucidon General de la Republica, quedd establecido
como uno de los datos fundamentales para la organizacidn de nuestra economia, el de la existencia
y el funcionamiento del Banco Central, institucién de derecho publico encargada de la misién
importantisima de regular la creacidn y circulacién de la moneda.

En 1925, después de numerosos intentos frustrados y de crisis econdmicas graves, se hacia cada vez
mas patente la necesidad de confiar esa misidn social a un instituto auténomo, apto para ser guiado
solamente por los mas altos y permanentes intereses colectivos y por los principios mejores y mds
comprobados de la técnica monetaria, fue fundado el Banco de México y en él delegd el estado los
poderes de regulacion de la moneda, rodedndolo de garantias, en un expreso reconocimiento de
gue el ejercicio de tales poderes debe quedar separado, hasta donde sea posible de las influencias
politicas y burocraticas, que en todo momento pueden ser movidas por consideraciones vy
conveniencias de caracter transitorio o de grupo, mds que por las razones de orden técnico y por
las conveniencias permanentes y mads altas de la colectividad.

Con los problemas que son inevitables en el comienzo de una institucion que rompe viejas
tradiciones y debe oponerse a interés poderosos a ella vinculados, el Banco de México inicié desde
luego vigorosamente su funcién y fue adquiriendo prestigio y solidez que lo capacitaron para hacer
frente a graves situaciones politicas del pueblo. Y sélidamente establecido el Banco de Central, fue
posible en torno de él, después de la honda perturbaciéon econdmica de 1931, echar las bases para
una construccién ordenada de todo el sistema crediticio del pais.

El Presidente:

Por favor sefior diputado Calderdn...

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa:

Ya termino, sefior Presidente.

"Fue posible formular asi la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, iniciar con ella la
creacion programatica de numerosas instituciones que la vida econémica de México requeria
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inaplazablemente y plantear el funcionamiento de todo el sistema, no con la orientacion caprichosa
y cambiante de la politica inmediata, sino con una amplia y clara visién desinteresada de toda la
vida econdmica nacional."

sigue la exposicion de motivos de la iniciativa del PAN, que no leeré por haberse agotado nuestro
tiempo. Si pido a la Presidencia que sila Cdmara lo autoriza en el momento de la votacion, se inserte
también esta exposicién de motivos como voto particular del partido Accidon Nacional en esta
reforma y exhorta a los diputados con una reflexién.

Sefiores diputados, hoy, después de 45 afios, se resuelve un pronunciamiento, una iniciativa de Ley
en el sentido de que lo habia propuesto el Partido Accién Nacional. Responde a un anhelo de
construccion verdadera, digamos que de verdadera revolucion de nuestro fundador, Manuel Gémez
Morin. Con él coincidimos en que la verdadera revolucion, la que esta por hacerse, la que unificé a
los mexicanos, la de sufragio efectivo, esta pendiente. Queremos que ésta también despierte algun
dia del suefio de los justos. Muchas gracias.

El Presidente:

Sefior diputado Calderdn éacepta usted una interpelacién del diputado Fidel Herrera?

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa:

Si sefior Presidente.

El Presidente:

Si la acepta, diputado Herrera; si quiere formularla, por favor.

El diputado Fidel Herrera Beltran (Desde su curul):

Creo que es importante, en la construccion de instituciones de un pais que todos queremos mejor,
hacer el reconocimiento al esfuerzo de grandes mexicanos, que indudablemente construyeron este
pais que ahora disfrutamos. Creemos, con usted que el esfuerzo destacado de esa generacion de
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trabajadores sociales que con Gémez Morin a la cabeza contribuyeron, como contribuyeron
después los diputados que en 1948 hicieron una iniciativa, fue relevante para el propdsito de lograr
consolidar la estructura de manejo econdmico del pais. Yo solamente quiero pedirle también a
usted, que reconozcamos como una importante contribucién, a quien en 1925 firmé la iniciativa
que cred el Banco de México, el presidente Plutarco Elias Calles.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa:

Efectivamente, el propio Gdmez Morin, y yo remitiria a las entrevistas de James Wilky con Gémez
Morin. El sefiala que Calles, y asi lo dice palabras mdas, palabras menos, habia tenido que
comprender que la Revolucidn no se hacia por decreto y habia necesidad de crear instituciones que
la cristalizaran.

El no era, ciertamente, un admirador de Calles, pero también era un mexicano que sostenia en
materia de historia una tesis valiosisima que es importante recoger. Parte de la tragedia de México
ha sido que nos ha dado o vendido una historia dividida en dos, en buenos y malos, en justos y
pecadores, en pronombres y en traidores a la patria. Gdmez Morin no creyd esa historia.

Si la pregunta por ejemplo de Judrez o de Calles o de Cardenas, en cualquiera de sus textos se podra
ver el reconocimiento a lo que ellos hicieron, pero también se podrd ver el reclamo enérgico y no
satisfecho de muchas cosas que no hicieron y que estan todavia por hacerse, entre ellas la
democracia.

Yo si creo que la construccion del pais no puede tomarse el criterio de que sélo hubo hombres,
verdaderos mexicanos, de un lado y, traidores de otro. Ha sido y usted lo reconocerd también
diputado, la postura que muchas veces se sostuvo desde el sistema politico, en la politica, en la
educacién, la cultura.

Yo veo que es tiempo y qué bueno que asi sea, espero, no creo que sea demasiado tarde, que es
necesario reconocer a los hombres que han hecho algo valioso por México.

Yo no niego méritos de quien ciertamente no siendo el principal creador o visionario, tuvo la
decisién como Presidente de la Republica de llevarla adelante. Si creo que ciertamente este
personaje tiene mucho mas monumentos que Gdmez Morin. Yo lo Unico que hago hoy es reconocer
a este mexicano que, calumniado durante mucho tiempo, hoy sigue ganando batallas después de
muerto.
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El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar

(Desde su curul):

Sefior Presidente, pido la palabra para rectificacién de hechos.

El Presidente:

Para rectificar los hechos, tiene uso de la palabra el diputado Jorge Calderén Salazar.

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:

Con su venia, sefior Presidente; estimados legisladores:

Solicité la palabra para referirme a algunas afirmaciones sobre la conduccién del Banco de México
y su rol en la economia del pais.

Sostengo y lo afirmo con conocimiento de causa, que el Banco de México, que tenia ya funciones
regulatorias de materia del crédito interno y en materia de constituir un embrién de banco, de
bancos al inicio de la década de los treinta, conjuntamente con otras instituciones bancarias
privadas mexicanas y autoridades hacendarias y financieras, aplicaron al principio de los afios treinta
una errénea politica monetaria y financiera que profundizé la contraccidon econdmica de nuestro
pais y afecté gravemente las condiciones de vida de millones de mexicanos.

Es esa experiencia histdrica que nosotros creemos que debe ser analizada para que nunca se repita
en la historia de México una politica gubernamental de instituciones bancarias y privadas y de un
Banco Central que privilegia una estabilidad monetaria olvidando las condiciones de vida de
millones de mexicanos.

Es la politica y el cambio sustancial que se dio en México a partir del Gobierno del general Lazaro
Cardenas; es la decision audaz, visionaria y patridtica que tuvo Lazaro Cardenas de impulsar el
reparto agrario, mas de 18 millones de hectareas entregadas a campesinos; es la nacionalizacién del
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petréleo y los ferrocarriles y es la construccién de un Estado nacional soberano, dotado de fuerzay
legitimidad democratica, lo que cred las instituciones bdasicas en las cuales vivimos los mexicanos
hasta la fecha.

Y evidentemente en condiciones en que por la nacionalizacion del petrdleo y la afectacién de
terratenientes extranjeros se bloqueaba la economia del pais, en momentos en que habia
agresiones e intervenciones multiples contra nuestra nacién, tuvo Lazaro Cardenas, de manera
patridtica, y en condiciones en que la seguridad nacional y la integridad de la Republica estaban en
juego, repito, Lazaro Cardenas tuvo que recurrir ante la ausencia del bloque, ante la ausencia de
financiamiento de la banca privada mexicana y ante la ausencia de financiamientos internacionales,
tuvo que recurrir Lazaro Cardenas en condiciones extraordinarias, al financiamiento del Banco de
México para continuar impulsando el desarrollo econdmico nacional.

Era la Unica forma de continuar un proceso de construccién de un estado soberano, de sostener la
soberania frente a presiones intervencionistas y por ello es que la creacion del Banco de Crédito
Ejidal y la creacién de instituciones republicanas en materia de apoyo al campesino fue una decision
correcta, que mostré que fue la base de una expansién sostenida del producto agricola durante mas
de 20 afios.

Coincidimos con el Partido Accidon Nacional y con otras instituciones politicas del pais en
aspiraciones democraticas; coincidimos si en el respeto al voto; coincidimos con la necesidad de un
control ciudadano, un control legislativo y un control de instituciones del Banco de México. Pero no
estamos de acuerdo cuando se hace una apologia de un autonomismo indebido respecto a las
institucionales nacionales y menos aun cuando se calumnia la figura de Lazaro Cardenas. De ninguna
manera.

Lazaro Cardenas es el constructor de las instituciones fundamentales republicanas del pais. Sin la
nacionalizacion del petrdleo, sin la nacionalizacién de los ferrocarriles y sin el reparto de 18 millones
de hectdreas, sin la constitucién de los ejidos colectivos y la afectacion de los terratenientes
laguneros, sin esa decisién patridtica de consolidar la independencia del pais y empujar un
crecimiento ordenado y justo para en lo agricola - industrial no existiria el México contemporaneo.

Es fundamental la decision patridtica que tomo la generacion de mexicanos que al lado de Lazaro
Cardenas lucharon por nuestra independencia, de sacar al pais de su estancamiento, abandonar a
un credo monetarista, abandonar las politicas contraccionistas que seguian en diferentes paises del
mundo y en condiciones que asi lo requeria la seguridad nacional, de decir si, el Banco de México
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en momentos extraordinarios de la vida del pais tuvo que recurrir al financiamiento al Gobierno
Federal, para empujar un crecimiento ordenado y justo.

Por ultimo, nuestro punto de vista y los obtuvimos, es que de manera nitida, precisa, clara, deben
definirse: uno, que el Banco de México es un organismo descentralizado de la administracién publica
federal, dotado de autonomia.

Repito para nosotros el Banco de Meéxico debe ser, de manera precisa, un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, dotado, si, de un estatuto auténomo y de
facultades propias de gestion, pero subordinado a los poderes de la Unién.

Y, segundo, los objetivos prioritarios del Banco de México son los que define el 30. constitucional y
el 25 constitucional: democracia, crecimiento econdémico, distribucidon del ingreso, empleo y
desarrollo ordenado y justo.

De nada sirve, y con esto termino, una institucidn monetaria auténoma si esta sustraida de los
grandes de la soberania, el crecimiento y la justicia social en México. Muchas gracias.

El Presidente:

Reserve la secretaria las propuestas formuladas por el diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa,
para su desahogo al final de la discusidn en lo particular.

Esta Presidencia instruye asimismo a la Secretaria para que inserte en el Diario de los Debates la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley Orgdnica del Banco de México, que presentd el Partido
Accién Nacional el 26 de abril de 1948, por los diputados Antonio Rodriguez, Miguel Ramirez
Munguia y Juan Gutiérrez Lascurain, mismo al que hizo alusion el diputado Felipe Calderdn Hinojosa.

PROYECTO DE REFORMAS

A los articulo 16, 19, 22, 24, 27, 39, 40, 52, 53, 54 y 65 de la Ley Orgdnica del Banco de México, del
26 de abril de 1941, suscrito por los ciudadanos diputados Antonio L. Rodriguez, Miguel Ramirez
Munguia y Juan Gutiérrez Lascurain.

<< Honorable Camara de Diputados:
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Desde que en 1917 fue promulgada la Constitucién General de la Republica, quedd establecido
como uno de los datos fundamentales para la organizacién de nuestra economia, el de la existencia
y el funcionamiento del Banco Central, institucién de derecho publico encargado de la misién
importantisima de regular la creacidn y circulacién de la moneda.

En 1925, después de numerosos intentos frustrados y de crisis econdmicas graves que hacian cada
vez mas patente la necesidad de confiar esa misién social aun instituto auténomo, apto para ser
guiado solamente por los mas altos y permanentes intereses colectivos y por los principios mejores
y mas comprobados de la técnica monetaria, fue fundado el Banco de México y en el delegé el
Estado los poderes de regulacién de la moneda, rodedndolo de garantias en un expreso
reconocimiento de que el ejercicio de tales poderes debe quedar separado hasta donde sea posible
de las influencias politicas y burocraticas que en todo momento pueden ser movidas por
consideraciones y conveniencias de caracter transitorio o de un grupo, mas que por las razones de
orden técnico y por las conveniencias permanentes y mas altas de la colectividad.

Con los problemas que son inevitables en el comienzo de una institucion que rompe viejas
tradiciones y debe oponerse a intereses poderosos a ellas vinculados, el Banco de México inicié
desde luego vigorosamente su labor y fue adquiriendo prestigio y solidez que lo capacitaron para
hacer frente a graves situaciones politicas y econdmicas y le permitieron ganar la confianza del
pueblo. Y sélidamente establecido el Banco Central, fue posible en torno de él, después de la honda
perturbacién econdémica de 1931, echar las bases para una construccién ordenada de todo el
sistema crediticio del pais. Fue posible formular, asi, la Ley General de Instituciones de Crédito de
1932, iniciar con ella la creacion programatica de numerosas instituciones que la vida econdmica de
México requeria inaplazablemente, y planear el funcionamiento de todo el sistema no con la
orientacién caprichosa y cambiante de la politica inmediata, sino con una amplia y clara visién
desinteresada de toda la vida econdmica nacional. Que fueron firmes las bases de ese sistema, lo
gue demuestra con eficacia reiteradamente comprobada, el hecho de que por 16 afios, a pesar de
errores y deserciones de extrema gravedad y de perturbaciones generales, internacionales o
internas, sin precedente, México no ha sufrido una crisis bancaria y ha contado con un instrumental
técnico que por su propia eficacia, mermod las consecuencias del desorden monetario y puede
permitir adn, sin agobiante esfuerzo, la adopcién de los programas mejores para la rehabilitacidn
de nuestra economia y para el desarrollo que demanda el progreso de la nacidn.

De los episodios que conforman nuestra historia econdmica en estos afos ultimos afios, aquellos
que se refieren al deterioro de ese instrumental econdmico y, muy especial, al régimen monetario
y crediticio, tienen tal vez la importancia mas grande, ya que mientras ese instrumenta
indispensable se conserve firme y y el sentido que mds convenga al interés colectivo &gil, habra
siempre la posibilidad de dar a la economia nacional la técnica y en cambio, si esos instrumentos
basicos se debilitan, anquilosan o corrompen la tarea de reordenar, impulsar y orientar la economia
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y de hacer frente a las crisis o externas que la afecten, se vuelve imposible o inmensamente mas
caray angustiosa para el pais.

Por ello, en la perturbada situacién actual de México, las equivocaciones o desaciertos cometidos
en cuanto se refiere al sistema monetario y de crédito, son factores esenciales, y la correccién de
esos errores y desaciertos es la empresa basica que condiciona la formulacidn y el cumplimiento del
programa general que urgentemente debe ser adoptado. Esos errores y desaciertos , que
fundamentalmente han tenido manifestacién en el manejo practico cotidiano del Banco Central, del
régimen monetario y del sistema de crédito han quedado también expresados en el texto mismo de
las reformas ineptas y deliberadamente desquiciantes que se han hecho en la Ley Orgdnica del
Banco de México y en la legislacion de instituciones de crédito. Desde el punto de vista de las
posibilidades del Poder Legislativo, estos ultimos errores y desaciertos son los que estan dentro de
su directa competencia. Queda a la responsabilidad de los administradores, después, de cumplir las
disposiciones por fuerzas generales de la Ley y dar vida y cuidar del perfeccionamiento de las
instituciones y de la orientacién que la Ley sefiala.

La Ley Orgénica del Banco de México, de 26 de abril de 1941, modificada por diversos decretos de
31 de diciembre de 1941, 14 de enero y 24 de agosto de 1942, 26 de diciembre de 1945 y 30 de
diciembre de 1947, es inadecuada y, en vez de continuar la linea de gradual y perseverante
perfeccionamiento que las leyes anteriores como el 28 de agosto de 1936 habian procurado, debilita
la autonomia del Banco que es esencial y tuerce y empobrece, con grave peligro, las normas de su
funcionamiento. Esa ley tendrd que ser sustituida totalmente por un ordenamiento completo,
resultado de una deliberacién y de un estudio técnico nuevos, que sélo podran efectuarse
ulteriormente. Entre tanto, precisa introducir en ella las reformas minimas indispensable para
hacer que el Banco recupere la posicidn vigorosa que ha de tener como centro y eje de nuestra
economiay para protegerlo contra el uso indebido que quiera hacerse de las facultades que al Banco
competen en asunto tan grave y de tan tremendas consecuencias como es el de la moneda que a
todos afectay en el que por, indole misma, pueden causarse a la nacidon entera dafios inmensos sin
que la opinién publica advierta y combata desde su origen la causa de esos males.

Proponemos, por tanto, que se modifiquen los articulos 16, 19, 22, 24, 27, 39, 40, 52, 53 54 y 65 de
la Ley.

El primero, simplemente para completar y dar sentido al texto que la Ley en vigor mutild. El segundo
y el tercero, para puntualizar los términos en que debe estar constituida la reserva monetaria,
impedir que pueda ponerse en grave riesgo esa reserva en cuanto esté constituida por divisas o
cambio extranjero cuyo valor esta sujeto a decisiones o emergencias ajenas y establecer una regla
de basica prudencia, que nunca debid ser abandonada, para la valuacion de partes esenciales del
patrimonio del Banco, que lo es de toda la nacion.
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Los articulos 24, 27, 39 y 40, requieren la reforma para ordenar y jerarquizar mejor las operaciones
del Banco, para sefalar los marcos y condiciones de objeto, plazo y garantias de las operaciones
dichas y, muy especialmente, para impedir que pueda hacerse de la creacién de moneda un simple
recurso presupuestal o, peor auin, un comprarse con los beneficios eventuales que de ellas deriven
para la economia, empresas aventuradas y sin sustancia.

Los articulos 52 a 54 y 65, para garantizar la seriedad, la libertad y la responsabilidad del Banco como
institucion auténoma, la posicién del Consejo como su drgano basico de funcionamiento y la
veracidad y suficiencia de las informaciones por las que la opinidn publica debe estimar la situaciéon
y la conducta de esta institucidon que es parte fundamental de la economia de nuestro pais.

Las reformas propuestas, a pesar de su limitacion, son simultaneamente indispensables y bastantes
para restaurar el Banco de México a su funcion propia, para permitir que se reorganice asi el sistema
monetario y de crédito hondamente perturbado ahora y para cegar una de las fuentes peores de la
creciente devalorizacién monetaria, de la evolucidn angustiosa del costo de la vida para el pueblo.
Ninguna de estas reformas implica improvisacion o innovacién aventuradas ni establece limites o
condiciones que reduzcan u obstaculicen las inmensas posibilidades que el Banco de México tiene
para servir al desenvolvimiento de la economia nacional dentro de la conservacién, que es
absolutamente esencial, de un orden monetario cuya violacidn acarrea siempre perjuicios de
extension y de hondura tremendas.

Por ser, repetimos, expresion de una de las condiciones sin las cuales sera posible formular y cumplir
un programa general de recuperaciéon de nuestra economia y por estar encaminada a restaurar
dentro de la tradicion del mejor esfuerzo de perfeccionamiento al Banco de México, esperamos que
sea considerada y aprobada desde luego esta iniciativa que presentamos con fundamento en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién General de la Republica.

México, salon se sesiones, octubre 4 de 1948. - Diputado Miguel Ramirez Munguia, diputado,
Antonio Rodriguez, diputado ingeniero, Juan Gutiérrez Lascurdin.>>

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Ramiro Robledo.

El diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz:
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Muchas gracias sefior Presidente; compafieros diputados de México. Me ha encomendado la
fraccion de mi partido exponer y fundamentar puntos de vista para razonar ante ustedes por qué
estamos de acuerdo con el sentido y contenido del dictamen que se propone aprobar
medularmente la iniciativa del presidente Salinas, para la reforma a los articulos 28, 73,y 123, en la
parte les toca.

No es facil hacerlo y venir en el Ultimo turno de la exposicion general, a intentar lo que digo que voy
a hacer, después de haber escuchado opiniones que si bien en lo principal son acordes, en los
extremos estan francamente en contradiccion.

Si ustedes se han llevado el pulso del debate, companeros diputados, estaran de acuerdo en que
aqui se ha venido ha decir, en el nUmero de opiniones, que no por el nUmero se encuentra la razon,
de que es buena para el pais, es oportuna; otros, que debia haberse hacho antes, dotar de un perfil
diferente, mas avanzado con una denominada categoria de autonomia a la institucion del Banco
Central del pais.

Y han escuchado también, si hacen ustedes suma mental de estos debates, companeros diputados,
gue hay quienes opinan exactamente lo contrario, que no es conveniente entregar facultades del
Ejecutivo, que hoy por hoy tiene, que es una autoridad electa directamente por todos los mexicanos,
aun organismo que quedaria fuera o mas alla de la administracidon gubernamental.

Y entre esos dos extremos hay opiniones también que matizan unay otra proposicion: que se regule
la autonomia, que se agreguen condiciones al texto constitucional para que no se pueda permitir
un exceso, uso de esa autonomia que hoy podra entregarseles en esa primera Camara en origen al
Banco Central de México, o bien, al contrario, que se atemperen las condiciones de la autonomia. Y
también escuchamos opiniones discordes con la denominacion que se hace en el texto
constitucional a esta nueva figura de la Banca Central mexicana.

La primera pregunta que deberiamos de hacernos, compafieros diputados, es la siguiente: ya estd
en la Constitucidn la existencia de la institucién del Banco Central de México, debe estar ahiy debe
seguir estando ahi, ¢por qué no otras?. ¢y por qué no estan?, ¢hay alguna razén, porque las
constituciones del mundo, de los estados modernos, deban o no incluir figuras e instituciones y
procesos en sus contenidos? A lo mejor tedricamente nos ponemos de acuerdo quienes somos
aficionados o nos dedicamos por oficio al estudio de estas cuestiones.
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Pero si bien nadie podria estar en contra de que cuando menos en una carta constitucional estén
los derechos que universalmente se reconocen para los hombres, para los individuos frente al
Estado y frente a otros segmentos de la sociedad y de los estados y, desde luego los principios
fundamentales para la organizacion del Estado en toda esta gama de propuestas pueda haber cabida
0 no para muchas figuras e instituciones que deban o no quedar en la Constitucién.

Nosotros creemos y me parece que es el sentir de la mayoria, que no solamente debe preservarse
la importancia de la banca de emisién de billetes y de otras funciones prioritarias en materia
monetaria y financiera del pais, en el texto de la Constitucion, sino que debe perfilarse con un nuevo
sentido, con esta reforma al texto que tiene un importante y trascendente, para el futuro, contenido
de modificaciéon, me parece que es esa pieza central de todo el sistema econdmico y de politica
econdmica del pais.

Hay una regla pues que nos sustenta la intencidn o que nos ordene la inscripcién de una figura o de
un texto en la Constitucién. Pero la historia y la razén que motiva y busca un estado, cualquiera que
quieran imaginar, me parece que son los mejores antecedentes para fundamentar por qué una
reforma debe hacerse a la Constitucidn y no a las leyes ordinarias.

¢Hasta ddénde llega esa modificacidon constitucional? Yo creo que la técnica, el contenido vy la
sinopsis, es decir la relacidn de todas las leyes que forman un sistema legal en un pais que es lo que
nos debe sugerir hasta dénde podemos llegar con preceptos constitucionales y hasta dénde
debemos dejarle a las leyes secundarias, ordinarias, la reglamentacion.

Y esto lo digo porque me parece, compafieros diputados, que ha sido la principal critica que se ha
hecho a este intento, este feliz intento para la mayoria de las opiniones de dotar de autonomia al
Banco Central de México. Es decir, qué otras cosas debe decir el texto constitucional y qué no debe
decirse y dejarse en la Ley Reglamentaria.

Pero mirando de una manera u otra seria lo de menos, todos los organismos descentralizados,
compafieros diputados, son auténomos, en mayor o en menor grado.

Yo creo que el Banco de México y esta es mi opinidn, ya estaba dotado de autonomia, pero que
ahora la intencion es no solamente cambiarle de nombre, coincidido con quien opind aqui en que
eso era lo de menos y no solamente inscribirle como parte contextual el atributo de auténomo mds
alld de la administracion gubernamental o paragubernamental, sino precisamente de atribuirle
funciones propias exclusivas estrictas y ésas si estan en el texto que se propone a adicionar al sexto
y séptimo parrafo del 28 constitucional. Eso es precisamente el motivo de la reforma. Lo demas no
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digo que sea lo de menos, pero es parte que bien debe y puede quedar en la legislacién secundaria,
compafieros diputados.

éPor qué decimos esto? Ciertamente se estd dotando de esos atributos de autonomia al banco,
repito, no porque se use la palabra, sino porque se dice que se encarga la conduccidn; es decir, la
direccién, el manejo, la administracién, la decisién y determinacion de las politicas que le toquen a
un cuerpo de personas, de ciudadanos mexicanos que estén mas alla de la representacién de los
organismos de la administracién publica central del gobierno ejecutivo de nuestro pais, mas alla de
la representacion formal de los secretarios de Estado, sino personas dotadas de una autoridad
politica, cientifica y moral suficientes que merezcan la proposicion de un poder del Ejecutivo y
merezcan realmente el nombramiento, que no la ratificacion, porque hasta que no aceptara una
Camara del Poder Legislativo a esta propuesta, realmente hasta entonces podrian entrar en
funciones.

Yo puedo afirmar que el nombramiento de las personas que se van a encargar de la conduccién del
Banco de México estard en manos del Poder Legislativo, no obstante que la misma Constitucion diga
gue lo propone el Ejecutivo, por la razén que acaba de dar; antes si bien propuestos y no recibidos
y no aceptados por una Camara del Legislativo , no podrdn entrar en funciones; el nombramiento
estd en manos del Legislativo y el inicio estd en manos de otro poder, estd dentro del Estado, esta
en medio de los poderes.

Eso es lo que quiere hacer la iniciativa, eso es lo que parece que la mayoria estamos de acuerdo en
que diga ahora la Constitucidn.

¢Estamos creando una nueva figura desde el punto de vista doctrinario y tedrico en este pais? Pues
a lo mejor si, compafieros diputados y creo que también lo hicimos con la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos y también lo hemos hecho antes con el Instituto Federal Electoral y con el
Tribunal de lo Contencioso - Electoral.

¢Y cdmo se denominan éstos?, creo que no hay textos todavia que se ocupen de encasillarlos o
clasificarlos doctrinariamente, pero en verdad que es una figura nueva del Derecho Positivo
Mexicano y ienhorabuena! y bien recibida, porque estd dotando de nuevos instrumentos y de
nuevos procedimientos al sistema legal del pais que me parece que nos llevan y nos conducen hacia
mejores formas de convivencia politica y social. Bastan los ejemplos que acabo de dar para ilustrar
esto, compafieros diputados.

¢Y por qué también puedo afirmar lo que estoy afirmando?, de que ademds de usar la palabra
autonomia se esta dando verdaderamente autonomia politica, no politica, administrativo - organica,
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financiera, técnica, interna, funcional, al Banco de México. Bueno, por la forma en que textualmente
se sugiere, se indica, mas que se sugiere, la forma en que se va a constituir el érgano conductor de
este Banco. Personas encargadas propuestas por un Poder y aceptadas por el otro, cuyo
escalonamiento y periodicidad, de las cuales se ocupara la Ley, definitivamente, sin duda alguna,
por técnica, por razones, por légica, la ley secundaria asegurara la autonomia; es decir, la
independencia de la administracién publica central, eso es lo que quiere decir esa parte del texto
constitucional.

Y équé quiere decir escalonamiento? Les confieso, compaferos diputados, que cuando lei por
primera vez la iniciativa, ese término me soné mas bien referido a un concepto grafico o geografico,
pero tiene una aceptacién muy propia y bien usada, es la distribucién en el tiempo éide qué?, de
funciones, de tareas o encargos.

Eso quiere decir precisamente y para disipar cualquier duda de los companeros diputados que antes
hablaron en esta tribuna y que referian precisamente ese temor de que la ley secundaria no pudiera
recoger verdaderamente la intencidon que todos queremos que tenga esta reforma constitucional,
lo digo para disipar ese temor y esa duda, creo que el término esta bien usado y que quiere decir
exactamente lo que se intenta decir, que va a haber una sucesidn y una distribucién en el tiempo
de los nombramientos, persona por persona, y no todos juntos en bloque, periddica o
sexenalmente, para decirlo de manera mas clara, que asegure que entre un Poder Ejecutivo que
propone y otro Legislativo que recibe y acepta y practicamente nombra, y otro poder de una
naturaleza y de la otra naturaleza en el siguiente periodo, va a haber en ambos y en los
subsecuentes, la facultad de ir en el tiempo, distribuyéndolos en cargos uno sucesivamente tras
otro, de tal manera que verdaderamente esa prolongacidn en los lapsos y este diferimiento entre
un nombramiento y en otro, eso quiere decir escalonamiento, dote a este Banco de una capacidad
mucho mas alla de cualquier influencia politica y de cualquier signo, de los gobiernos en turno. Esa
es la intencién de este término y este texto.

Ahora, que autonomia no debe confundirse con otra cosa y me parece que nuestro compaiiero del
PPS usd algunos términos que nos sugiere que esta, sino confundiendo, empalmando la idea de
soberania con la de autonomia, porque, y el compaiero del PRD también, porque hablaron de un
poder supragubernamental, de un cuarto poder.

No es ésa la idea, no es la intencidén. Seria una mala lectura, compafieros diputados, de la iniciativa,
de la exposicién de motivos, de las discusiones, de la comparecencia del Secretario del ramo y de
todas las deliberaciones internas que hemos hecho y de la conclusidn final que es la que estd a
disposicion de ustedes en este pleno. Seria una mala lectura si de veras estuviéramos pensando que
estamos intentando que el Presidente al proponer esto esta intentando un cuarto poder, nada que
se le asome, companferos diputados, no deberiamos usar estos términos, porque realmente no
responden a ninguna idea cierta.
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Tan plantea todo claro, que bueno, se dice que el Estado contara con un organismo que serd éste y
auténomo, el Estado Mexicano lo contara y bueno, la verdad el capitulo de la divisidn de los poderes
constitucionales estd intocado.

Si hablamos de uso de soberania, creo que la mejor respuesta a cualquier argumento de este punto,
es el ejercicio que estamos haciendo en esta tribuna, en este micréfono y en el pleno de la asamblea.
Pero el hecho de que las personas o los individuos, eso refiere la exposicidon de motivos, y sugiere
gue son personas fisicas encargadas de la conduccién del Banco, queden sujetas, como viene una
propuesta ya consensada adicional al texto, que define el dictamen, queden sujetas al juicio politico,
bueno, es la sumisién plena al estado de derecho en México y desde luego para la preocupacion
resuelta con una buena interpretacion de estas partes, desde luego que estd a disposicion esta
institucion, de la vigilancia, de la revisién, de la cuenta y del examen, que haga el supremo
representativo de la soberania del pais, que es la asamblea legislativa de México, compuesta en sus
dos camaras.

Creo que también con una buena lectura y una buena interpretacién debemos concluir que la
induccién del texto, su contenido, antecedentes de la iniciativa y los considerandos del dictamen,
sugieren todos estos puntos medulares, como partes infaltables, compafieros diputados, en la ley
reglamentaria.

Periodos, formulas y procedimientos de escalonar la integracién del cuerpo directivo del Banco,
sujecion y procedimientos y equiparamiento a cualquier otro alto funcionario de la Federacién que
tenga la importante responsabilidad de ejercer en nombre del Estado, de alguno de los 6rganos del
Estado, una funcién como ésta.

Y desde luego, compafieros, que no es ni con mucho ni aberrante ni insultante, que la Constitucion
no se ocupe de pormenores. El 107, por hablar de algo, se ocupa de todos los plazos que tiene el
procedimiento de control y amparo, definitivamente ni el 41 dice cdmo esta organizado por dentro
el IFE, ni los partidos politicos.

En buena técnica, pero sobre todo con buen sentido comun, me parece que las partes que soporten
la existencia juridica y politica de una figura a la que le reconozcamos tanta importancia como para
hacerla merecedora de que se coloque en el peso de la Constitucidn, es lo que nos puede indicar
que queda ahi, el resto, tiempos, plazos, procedimientos, mecanismos, tramites, seguros,
acotaciones en general, no le corresponde a otro ordenamiento que no sean las leyes generales y
secundarias.
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Yo creo que no tiene una mala construccidn esta iniciativa de reforma al 28. Lo principal, lo que es
suficiente para encontrar que el Banco de México sera un Banco verdaderamente auténomo, mas
alla de la administracion publica federal, constituido por personas que escapan de las vicisitudes en
turno y con un objetivo primordial.

Yo creo que es correcto que no se pongan a todos los demds objetivos que puede tener el Banco
Central en el texto constitucional y que seguramente los tendra ya la Ley Reglamentaria, un objetivo
central: equilibrar, mantener, preservar el poder adquisitivo del instrumento de cambio econdmico
entre los mexicanos, de nuestra moneda; para eso esta principalmente el Banco de México. Eso es
suficiente que diga la Constitucion. A mi me parece que son razones muy importantes para
encontrar bien fundamentada la iniciativa, el dictamen; esta bien soportado desde el punto de vista
de la técnica y la razén comun, el dictamen.

Yo creo que debiera de ser merecedor, para que esté de acuerdo con la idea de fondo, del voto
favorable en lo general; si en lo particular podemos y debemos, creo, por salud de la Republica,
seguir insistiendo.

Companieros diputados: si creo con certeza, que la principal ideal del Poder Ejecutivo iniciador y bien
aceptada y recibida por nosotros, y ésa es la idea también de la Cdmara que la revisara, la de
nuestros compaferos senadores, porque en la conferencia de intercdmaras asi queddé muy claro, la
principal idea que lleva por objeto precisar la autonomia del banco, ademas de las que haya tratado
de exponer aqui con claridad, es ese precepto, es esa consigna, compafieros diputados, que dice
gue ninguna autoridad podra ordenar al Banco Central que financie. Nada de ningun tipo ni cantidad
de recursos. No dice que no lo puede hacer, eso nos queda claro. Dice que ninguna autoridad podra
ordenarle esto al banco. Y dice también que el Banco es autoridad.

Y los organismos descentralizados, como decia antes, déjenme usar el pasado, como el texto vigente
dice y como se propone que ya no diga, si 10 son auténomos, no todos estan dotados de autoridad,
ahora la institucidon del Banco es la autoridad y eso tiene efectos y consecuencias legales que los
abogados entendemos bien, pero que siendo una cosa tan importante y tan medular, creo que todo
mundo lo captard, consecuencias muy importantes, porque las decisiones del banco no son las de
cualquier organismo de administracién de servicios que no llega a ejecutar actos de autoridad; lo
seran, actos de autoridad, en nombre del Estado, lo seran, autoridad, en nombre del Estado y
tendran efectos juridicos muy importantes.

Presidencia de la diputada Maria Clara Mejia Guajardo

El diputado Eloy Vasquez Lépez (Desde su curul):
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Sefiora Presidenta, pregunta al orador si acepta una interpelacion.

La Presidenta:

Sefior diputado, un momentito. ¢ Acepta usted una interpelacion?

El diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz:

En medio minuto.

Serd autoridad y con esto se conllevan muchas consecuencias; habra manera de defenderse contra
las decisiones de esa autoridad, medios legales para defenderse contra actos de algo, de alguien de
una institucién que ahora es autoridad. Eso es muy importante.

Aqui se prefigura, se figura, se perfila, se culmina una idea noble, histérica, muy importante. El
Banco es hoy algo mas seguro, mejor dotado, mas atribuido, del Estado mexicano; no tiene la
dependencia, no tendrd la dependencia que un descentralizado, sobrepuesto en su consejo
directivo, tiene obligadamente. ¢Conviene esta autonomia? La mayor parte de los diputados
creemos que si; sobran razones para seguirlo fundamentando. Me ocupa de otras cosas pero estaré
atento a contestar la interpelacion que me quiere hacer.

La Presidenta:

Adelante, sefior diputado.

El diputado Eloy Vasquez Lopez (Desde su curul):

Sefior diputado: En la reforma al articulo 28, habla de que el Banco de México regulara los cambios,
asi como la intermediacidn y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarios para llevar a cabo dicha regulaciéon y promover su observancia.
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Yo le quiero preguntar a usted, en primer lugar, si no coincide conmigo en que estas atribuciones al
poner el adjetivo "necesarias", son practicamente atribuciones plenipotenciarias y si no es asi,
digame usted, ¢ "necesarias" a juicio de quién en el caso de este organismo auténomo y qué relacién
tendria esto con la politica econdmica que se estuviera desarrollando por parte de un Gobierno
nacional y federal?

Y en caso de contradicciones, digame usted, ¢qué garantia hay de que el Banco de México va a
ejercer no las atribuciones necesarias, sino las que estrictamente no puedan violar las atribuciones
de los Poderes de la Unién? ¢Cual es el limite entonces que usted, a su juicio, pondria en la Ley
Organica o en algun otro referente para las atribuciones del Banco de México y las atribuciones de
la Presidencia de la Republica y de la Legislatura?

El diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz:

Bueno, son muchas preguntas, compafiero diputado. Voy a intentar contestarlas. Se refiere usted a
lo que seria el séptimo parrafo, desde luego.

El Banco tiene dos funciones principales: una exclusiva y otra compartida o concurrente por
coordinacion con otras entidades del Estado, que son dos Poderes mds, con los otros tres Poderes
mas, voy a corregir.

La primera: emitir moneda. Funcidn exclusiva y primordial, principal, del Banco de México. Moneda
en billete y en moneda metdlica acufiada. Esa es una atribucién que no comparte con nadie y de
acuerdo con este texto.

Pero hay otras muy importantes que también seran funciones del Banco Central de acuerdo con...
otras autoridades y, segun digan las leyes que seguramente usted y todos nosotros estaremos
discutiendo y votando y que serd la mejor seguridad y garantia de que habra los mecanismos
previsores para su vulneracion.

El hecho de que diga "autoridad necesaria", "atribuciones necesarias", no quiere decir que sean
plenipotenciarias, mas alla de cualquier estadio que las leyes permitan controlar para corregir; no
incorregibles.
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¢Qué quiere decir este texto constitucional? Yo lo entiendo asi, que las leyes, la organica particular
gue reglamente ya la existencia interna y las funciones del Banco, en su momento, debera decir qué
tanto intervienen las autoridades del Poder Ejecutivo con el Banco para regular las cuestiones
financieras importantes, vitales, para la economia del pais, como son los cambios, que entiendo yo
es la paridad de divisas frente a la moneda nacional. La intermediacién, que entiendo yo que es el
crédito con el dinero en un lugar donde sobra, a otro en donde se necesita, creo que ése es el
servicio de la banca. Yo no soy economista, pero entiendo que eso es y, los demds servicios
financieros.

¢Cudndo, como y dénde? Eso lo va a decir la ley. Es un esfuerzo de imaginacién que estuviéramos
perfilando los capitulos de las atribuciones de la préxima ley orgdnica del Banco de México, a discutir
en los proximos meses. Lo podriamos intentar, pero me parece que no es el tema ahora.

¢Qué seguridad hay de que el Banco no se exceda? La misma seguridad que hay para que al Suprema
Sala de Justicia en su Cuarta Sala no se exceda en las atribuciones que tiene o que nosotros no nos
salgamos de las atribuciones que tenemos en la Constitucion y en los reglamentos internos. Pero
hay otra cosa mas, aparte de esa del buen juicio, del buen sentido y responsabilidad, que deben
ejercer todos los funcionarios que tienen a su cargo precisamente ejercer en representacion y en
nombre del Estado una atribucidn.

Hay otra mas: seran autoridad y sujetas de juicio politico. Cuando llegado el caso, cuando se surtiera
la hipdtesis de una violacién importante a esas figuras que antes llamabamos delitos oficiales y que
ahora simplemente causas de responsabilidad politica se dieran, operaria. El 108, en el capitulo del
109, 110 y siguiente y su reglamentaria como cualquier otra entidad del Estado mexicano de tal
importancia.

Y hay otra mds, medida o seguridad para controlar el ejercicio excedido, posible, eventual,
imaginario, de los nuevos funcionarios del Banco de México, el control ordinario jurisdiccional y el
control constitucional por la via de la defensa ante los tribunales, por alguna resolucién, decisién o
toma de atribucidén, de acto de autoridad que ejerciera el Banco de México.

Y creo que hay otra mas, la revision del Poder Legislativo aceptando la integracion de los nuevos,
futuros supuestos funcionarios del Banco de México y luego al final, anualmente, de su ejercicio
haria. Parece que son razones que nos pueden dejar tranquilos en este momento para si esa es la
propuesta o la opinién de la mayoria, aprobar esta reforma y pasar en el futuro inmediato al estudio
de una buenay completa ley reglamentaria que se ocupara de todas estas cuestiones que me parece
gue ya forman parte del debate y que estan inscritas como todo el contexto sobre el cual se puede
llega a aprobar una reforma como ésta y que obligan a reconsiderarse, a pensarse, a volverse a
discutir al momento de abocarnos al estudio de una ley que reglamente esto.
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Companeros diputados, yo quiero mencionar finalmente unas cuestiones que en reserva me
parecen importantes y que habia anotado por aqui.

Yo creo que las ideas son patrimonio universal y que el autor de una idea deja de ser duefio de ella
cuando vive fuera de ella, por mas buena que sea esa idea y que ningun partido politico tiene
derecho a apropiarse o considerar como patrimonio politico las ideas, asi sean de sus inventores o
gestores o pensadores.

Como cualquier mexicano, compafieros diputados, que conozca de mediana manera la historia de
México, admiro a Manuel Gémez Morin, en buena parte de sus ideas, de sus inventivas, de sus
iniciativas y en buena parte de lo que hizo en su vida; como a los demas sabios de aquella gloriosa
generacion de 1915, gloriosa generacién universitaria.

Pero también como mi compaiiero Herrera Beltran, admiro a los hombres que tomaron las
decisiones; yo creo que la cultura se hace con los pensadores y con los intelectuales y la sociedad se
civiliza con el acato a los valores culturales que en un tiempo y en momento dado esta sociedad se
da.

Pero los estados se hacen con estadistas y me parece que lo que trasciende es la decision politica
que se toma cuando se tiene la responsabilidad de actuar en nombre del Estado.

Por eso, asi como reconozco el talento de pensadores, como es Gdmez Morin, saludo con respeto
ante la historia el nombre de Plutarco Elias Calles, como mi compaiiero Fidel Herrera, en el nombre
de todo lo que significa para nosotros y particularmente el de Cardenas, porque son, con sus
decisiones, me parece, los principales responsables de la construccién del Estado mexicano, ide la
construccion del Estado mexicano! Y si el mal ejercicio en las administraciones ha sido de unos y de
otros, les aseguro, compafieros diputados, de un partido y de otro, de un signo y de otro, que en la
suma y en crisol que nos habriamos puesto de acuerdo mds que en una sola cosa: lo que trasciende
son las decisiones politicas, como la que se puede dar dentro de unos momentos votando, que es
asumiendo una posicién que trasciende; me parece que eso es lo que vale y en nombre de eso
termino mi intervencién solamente diciendo a mis compafieros que en el sumario, cuatro puntos,
vale por razén, de frente a la historia y de cara al futuro asumir la responsabilidad que nos toca con
un voto favorable en este caso, porque preservar al Banco con su categoria constitucional y dotarlo
con un contexto preciso de autonomia ademas de entregarle ese adjetivo, ese denominativo en el
texto constitucional y adicionarlo con una propuesta ya consensada que estriba aqui, esta firmada
por todas las fracciones parlamentaria como un instrumento mas por medio del cual se pueda
ejercer la rectoria econdmica del Estado mexicano de suyo propia, incontestable me parece, me
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parece incontestable universalmente hoy por hoy en México y creo que es una suma, son razones
suficientes para aceptar con la bondad politica y desde otros puntos de vista que tiene esta iniciativa
del estadista presidente Carlos Salinas de Gortari y que la reforma a los otros dos articulos es
concomitante y consecuente con esa principal al 28, que es conveniente y que es oportuna y que
vale, repito, votar a favor de esta iniciativa en nombre de mis compafiieros representantes populares
del PRI de esta Cdmara, asi lo expreso y asi lo solicito.

Muchas gracias por haberme escuchado.

La Presidenta:

Para rectificar hechos, tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Calderdn Salazar, del PRD.

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:

Con su venia sefiora Presidenta; estimados compafieros legisladores:

A riesgo de utilizar algunos preciosos segundos de esta intervencién para hechos, en asuntos que
pueden parecerles irrelevantes, pues si preocupa que un debate constitucional de tanta
trascendencia para la vida futura de la nacidn, sobre todo en los aspectos econdmicos y monetarios,
tengamos que darlo ante una situacion evidente que hay ausencia de un buen nimero de nuestros
companieros legisladores por razones evidentes, que estan alimentdndose y quisiera referirme de
manera puntual a una afirmacién que hizo el diputado Ramiro Robledo en lo que se refiere a la
constitucién de un poder supragubernamental que ademas trascienda el presente sexenio. El hecho
es que en la iniciativa que envid el Titular del Ejecutivo Federal particularmente en la pagina 13 se
dice de manera textual, ni siquiera requiere interpretacidn, habla por si mismo la propuesta, dice:
"“Las medidas deben trascender a los individuos, asi procuremos a la nacién proteccidon permanente
contra politicas inflacionarias y asi habremos de salvaguardar a la poblaciéon de nuevos episodios
inflacionarios y se habla de nuevo en otros parrafos de estabilidad, continuidad.

El hecho es que de la manera como esta textualmente redactada la propuesta de reformas
constitucionales, la afirmacidon en el sentido de que el Banco Central contara con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y promover su observancia, sin establecer
un ambito preciso de insercidn en el control y supervisién del Banco, de los Poderes de la Unidn, del
Congreso de la Unidn y del Ejecutivo Federal, preocupa y preocupa y mantendremos este
cuestionamiento fundado en cuanto al caracter no sujeto a la soberania del pueblo expresada por
medio de los Poderes de la Unidn, de la conduccién del Banco de México, evidentemente pueden
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existir formas extremas diriamos nosotros, de instrumentar el ejercicio de la Ley, de aprobarse una
propuesta de reforma en el sentido de que la observancia del articulo constitucional relativo a juicio
politico pudiera ser aplicada a funcionarios del Banco de México, evidentemente habria ahi una
atribucidn especifica, pero la responsabilidad de un Gobierno, estimados legisladores, no es sélo la
de aplicar la Ley, una vez que hubo un caso grave de desastre econdmico, otra mads, un Gobierno
debe normar, regular, dirigir y encauzar las actividades econémicas, monetarias y financieras en el
interés nacional durante el ejercicio mismo y el desarrollo de los propios procesos econémicos;
practicamente cuando en este debate y en el largo didlogo que tuvimos con el secretario Aspe hace
ya varios dias, cuando se nos dice continuamente que todas nuestras dudas sobre estatutos
supragubernamental, nuestras dudas sobre continuidad tan sexenal de la politica monetaria, seran
resueltas en la Ley Organica del Banco de México, pues casi se nos esta pidiendo a los legisladores
gue firmemos un cheque en blanco ante un texto constitucional que puede ser interpretado para
constituir o establecer un érgano financiero y gubernamental sustraido de los Poderes de la Unién.

Y tampoco podemos estar de acuerdo con una frase que se refiere a que Unicamente su objetivo
serd la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, olvidando a los grandes objetivos
nacionales del desarrollo del 25 y del 30. constitucional.

Y la frase que establece la autonomia, es una frase que no estd matizada por una insercion precisa
dentro de la administracidn publica federal y por un régimen de competencias.

En otros paises que se han establecido facultades auténomas en ciertos rangos y grados a algunos
bancos centrales, por ejemplo en los Estados Unidos, hay facultades precisas de érganos legislativos,
no sélo de recibir informes, sino de controlar, supervisar, intervenir en aspectos de regulacion de
politica monetaria.

México no es Alemania, no vivimos una inflacién de un millén por ciento con el que vivié la Republica
de Wimmar, nuestra tradicion politica, juridica, econdmica y constitucional, es radicalmente
diferente a la de los paises anglosajones y a la de Alemania; en consecuencia, consideramos que hay
razones fundadas para continuar manteniendo nuestra critica hacia un estatuto
supragubernamental que se pretende dar a esta institucion financiera, sustraida de un dmbito
estricto de aplicacion de los Poderes de la Unién. Muchas gracias.

El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general.
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La secretaria Luisa Urrecha Beltran:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente discutido el
dictamen en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente discutido, sefor Presidente.

El Presidente:

Se reserva para su votacion nominal en lo general y en lo particular, en un solo acto, al término de
la discusion en lo particular.

Esta Presidencia informa que se han registrado para la discusidon en lo particular, lo siguientes
oradores:

Diputado Juan Campos Vega; del Partido Popular Socialista; diputado Salvador Valencia Carmona,
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Eloy Vasquez Lépez, del Partido de la Revolucidn
Democratica; diputado Jorge Flores Solano, del Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Juan Bustillos Montalvo, del Partido Revolucionario Institucional. Perddn, a la lista de oradores se
agrega el diputado Emilio Becerra, del Partido de la Revolucién Democratica.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Campos Vega, del Partido Popular Socialista.

El diputado Juan Gualberto Campos Vega:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y compaferos diputados:

Al iniciar el debate en torno a este tema, el diputado Hildebrando Gaytéan, integrante del grupo
parlamentario del Partido Popular Socialista, expresd un conjunto de opiniones y juicios que nos
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merece no solamente la iniciativa y el dictamen que hoy debatimos, sino también algunos aspectos
vinculados estrechamente a la politica econdmica gubernamental.

Y al respecto creo que vale muy bien la pena puntualizar que en este debate y en otros, jamas ha
habido una fuerza politica que se declare partidaria de la inflacién, todos hemos estados de acuerdo
en la necesidad de que este fendmeno sea controlado. Nuestro desacuerdo y lo hemos expresado
en otras ocasiones y lo reiteramos hoy, ha sido en los métodos utilizados por el Gobierno actual,
para controlar el fendmeno inflacionario y nosotros hemos dicho que precisamente este camino, el
de caracter monetarista neoliberal que ahora se pretende introducir en nuestra constitucion, es el
camino equivocado, que hay otras vias, que hay otros mecanismos de solucidn a este problema, que
no se desentienden de otros aspectos esenciales que este Gobierno ha olvidado, un desarrollo
econdémico con independencia y el bienestar popular, porque no podemos aceptar que haciendo
una critica valida de que la inflacidn deteriora el poder adquisitivo de los trabajadores, se dé por
hecho que la aplicacion de la politica monetarista del Gobierno, resuelva esto en beneficio de los
trabajadores. Y prueba de ello, son los propios datos estadisticos y los ofrecimientos para el futuro
gue hacen el Gobierno en la materia.

Pero decia que ya el diputado Gaytan habia comentado algunas de estas cuestiones, por lo cual yo
quiero circunscribirme, en la medida de lo posible, al punto central del debate que hoy nos ocupa,
gue es el problema de darle a no autonomia al Banco Central.

Aqui se ha hablado y el dictamen de la iniciativa lo reconoce, que el propdsito del Constituyente
jamas fue el de un banco auténomo; por el contrario, habria que recordar aquella intervencién de
Rafael Nieto, donde responde algunas preguntas de otro diputado constituyente y le sefiala que la
suerte del Gobierno debe esta ligada con la circulacién monetaria de la Republica. Y dice Nieto:

"Seria absurdo que el Gobierno no impartiera su ayuda al banco emisor de billetes, es decir, a la
institucion que lanza la moneda de circulacién legal, desde el momento en que el Gobierno debe
tener el mayor interés en la circulacion monetaria del pais."

Ese es el juicio del Constituyente, del que propone esta iniciativa, que es el que orienta la decision
final que se debate entre dos tesis: un Banco de Estado o un banco controlado por el Gobierno y se
acepta esta Ultima figura, entendiendo que lo fundamental es que el Gobierno tenga el control sobre
ese banco, unico emisor de billetes.

En el dictamen y en la iniciativa, como contrapartida, se hace todo un recuento histérico de leyes
orgdnicas, se habla de formas de grado de autonomia o de cierta autonomia que en determinadas
épocas ha tenido la banca central y entonces estos nos abre en la practica tres posibilidades:
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En primer lugar, que existiera un total control del Gobierno de la banca central, lo que a juicio de
los que tienen en sus manos el Poder Ejecutivo actual, es negativo por una serie de datos y
experiencias que ellos seialan, de abusos en la materia del crédito interno.

Como contrapartida proponen ellos el otro extremo, la total autonomia del Banco Central.

En ese aspecto, nos preocupa a nosotros que este instrumento de politica econémica, esté
desvinculado de todo el proyecto nacional. Nos parece y esa seria una proposicion del Partido
Popular Socialista, que este Banco Central debiera seguir siendo controlado por el Gobierno, pero
gue desde el punto de vista legal, por la via de la legislacion, se establecieran una serie de
limitaciones al propio Gobierno, para evitar el abuso en el uso del crédito interno. Nos parece que
esto seria lo mas adecuado. No negamos la necesidad de impedir el abuso que se ha hecho del
crédito interno, pero no pensamos que es dandole la total autonomia a la banca central, como habra
de resolverse, porque corremos el otros riesgo, si este banco auténomo no obedece a los intereses
del Gobierno éa qué intereses va a obedecer? (A los de los individuos que lo dirigen, a la banca
privada, al capital extranjero, a quién va a obedecer esta instituciéon?

Y esto, yo creo que debemos vincularlo con un tema que tocd mi compafiero Hildebrando Gaytany
gue aqui recordaba el diputado Robledo. El nos recriminaba que nosotros usdramos algunos
términos como el de cuarto poder, para referirnos a esta figura evidentemente nueva, la estan
creando en el derecho constitucional mexicano y nos decia que no debiéramos usar esos términos,
sin embargo él mismo, en el marco del debate, cuando tuvo que hacer una comparacién, la hizo
precisamente con la Suprema Corte de Justicia, precisamente la concibe en el fondo como un poder
desvinculado de los otros poderes y yo quisiera explicarle al diputado Robledo, que tanto el
diputado Gaytan como los demas integrantes del grupo parlamentario, si leimos con detenimiento
la iniciativa y el dictamen y lo entendimos; nos preocupa precisamente que en el articulo 39
constitucional se diga que la soberania radica en el pueblo, que en el 41 se diga que el pueblo ejerce
la soberania por medio de los Poderes de la Unidn, y estos son el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder
Judicial y nos preocupa que este banco auténomo no quede sujeto a ninguno de estos poderes, sino
gue sea una figura que no esta comprendida y aqui no creo yo que se conveniente, como lo ha hecho
el diputado, interpretar torcidamente el articulo 90, que queda incluida dentro de lo que establece
este precepto constitucional.

Yo quisiera recordar por ejemplo, las instituciones a las que se designa auténomas en nuestro
sistema; auténoma la Universidad Nacional, esa es una universidad auténoma y como tal se da su
propia direccidn, se da su propio programa, se da sus propias atribuciones en aras de esa autonomia,
pero aqui, en el texto constitucional, en el 39, 41 y 90 no se encuentra eso.
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El Presidente:

Sefior orador, disculpeme por favor, éacepta usted una interpelacion del sefior diputado Calderén
Hinojosa?

El diputado Juan Gualberto Campos Vega:

Con mucho gusto.

El Presidente:

Adelante sefior diputado Calderdn Hinojosa.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa (Desde su curul):

Dado que usted senala que no esta comprendido dentro de las disposiciones del articulo 90, o no
estaria comprendida esta institucién dentro de las disposiciones del 90, ¢digame usted del articulo
90 ddnde se dice que la Universidad, el ejemplo que esta usted utilizando, estd comprendido dentro
de la administracién publica?

El diputado Juan Gualberto Campos Vega:

Con mucho gusto le voy a contestar.

En primer lugar yo quisiera decirle diputado, que en la cuestidn de la autonomia de la Universidad,
esta sefialada expresamente en el articulo 3o0. fraccion VIIl y en el 73 fraccién XXV de nuestra
Constitucion. Ahi se sefiala, en el primer aspecto, se sefiala en el parrafo octavo del articulo 3o., de
las universidades autdonomas, etcétera, los obliga a cefiirse a los dictados del articulo 30., y en el 73,
en la fraccidon XXV, se da atribuciones a la Cdmara de Diputados para legislar en la materia, e incluye
a las instituciones y en la forma que éstas habran de ser organizadas.
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Pero si usted coincide conmigo, nadie se atreveria a afirmar que la Universidad Nacional Auténoma
de México es una universidad de Estado; es una universidad auténoma.

El contrasentido que nosotros encontramos en este planteamiento, es que se quiere presentar al
mismo tiempo que el Banco de México es autonomo y del Estado y eso es una tesis falsa, antitética,
gue se contrapone y por eso sefialo que en el articulo 90 no se encuentra comprendida esta figura.

Sefialaba a ustedes también, ademds de estos planteamientos de caracter juridico, que nosotros
vemos un peligro en el hecho de que este Gobierno quiera darle continuidad a esa politica
monetarista. No permita que préximos gobiernos puedan cambiar en algunos aspectos lo que ellos
han aplicado en este momento y quiera dejar en la Constitucion como algo inamovible esta
concepcidon monetarista.

Nosotros pensamos y como lo proponiamos al principio de mi intervencién, que el Banco de México
debe estar controlado por el Gobierno, pero debe tener estas limitaciones o autolimitaciones del
Gobierno para evitar los abusos. Pero eso también implica que le daria al Gobierno un pequefio
margen para utilizar adecuadamente, conforme las necesidades de desarrollo lo requieran, la
politica de crédito interno. Esa es la concepcion que nosotros tenemos, por eso no compartimos los
planteamientos de la iniciativa, ni del dictamen, ni de los que han subido a defender este proyecto
aqui en la tribuna. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Eloy Vasquez Lépez.

El diputado Eloy Vasquez Lépez:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:

En primer lugar queria yo tratar lo referente a la interpelacion que le hiciere al diputado del Partido
Revolucionario Institucional que me antecedio en el uso de la palabra.

En realidad, la pregunta que yo le hice era, considerando la funcién rectora que debe tener el
Gobierno Federal en la economia, de acuerdo con la propia Constitucion, écual es el limite, desde el
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juicio de él, y esto es decir, desde el juicio del Partido Revolucionario Institucional, entre las
atribuciones del Gobierno Federal y las atribuciones del Banco de México.?

En este momento en la Constitucién, en la ley Organica, esto estd perfectamente claro: el papel
rector en la economia corresponde al Gobierno y es el Ejecutivo Federal el responsable de la politica
econdémica.

Cuando se pone a dos patrones, una de dos, o los dos se llevan las glorias del éxito, lo cual estd bien,
o los dos son responsables del fracaso. Lo que la Constitucion esta dejando en el caso de aprobarse
esta reforma que se pretende en el texto de nuestra Ley mds importante, nuestra Ley rectora, es
justamente la existencia de dos autoridades, una emanada del voto popular, y otra metida a
trasmano por medio de mecanismos autoritarios de coyuntura que ejercera un poder cuyas
atribuciones no estan delimitadas. El limite entre esas dos autoridades no se fija, no esta en este
texto constitucional, no importa que lo pongan en la Ley Orgdnica, si acaso llegaran a presentarnos
una propuesta.

Nosotros planteamos que debe permanecer en la Constitucion. No se responde a esto.

El banco tiene las atribuciones de autoridad necesarias para cumplir sus propdsitos y si en eso estd
dolarizar la economia o establecer un control de cambios, el Presidente de la Republica no puede
hacer absolutamente nada.

Y bien que el grupo que controla la economia fuera quien ocupara la Presidencia de la Republica en
el sexenio siguiente. Podriamos hablar de un principio de congruencia; pero mal seria,
independientemente del partido que fuera, si el equipo de la Presidencia de la Republica no ocupara
el espacio del Banco de México, porque, sefiores, en México no existe un servicio civil de carrera.

Quien venga a decirme aqui que el servicio civil de carrera es posible en México, en el marco de un
sistema autoritario, que despide a los trabajadores que no forman parte de una central; en el marco
de un sistema sindical como el mexicano y con un o residencialismo que subordina al Poder
Legislativo y al Poder Judicial, en ese marco, en el que existe un partido de Estado, no es posible
hablar de un servicio civil de carrera.

Y si es posible hablar, como se ha visto ya, de contubernio entre funcionarios que tienen relativa
autonomia, con los monopolios transnacionales y con intereses de los grupos econdmicos y
financieros mas importantes del pais.
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Ese es el gran temor que existe en relacién con, no con la autonomia, como ya se clarificé aqui por
parte de mi compaiiero Calderdn; estariamos de acuerdo en una autonomia, porque hemos peleado
por la autonomia en distintas instituciones, incluida la Universidad Nacional y las universidades del
pais.

Pero esta autonomia pretendida no esta yendo hacia la sociedad, sino que se estd quedando en los
marcos del Estado y se estd metiendo a trasmano el poder econdmico del grupo actual, que
encabeza Carlos Salinas de Gortari y que controla la economia a través de prestanombres.

Y eso es lo que nosotros pretendemos limitar.

Busquese la forma mas benigna para que, o déjese expreso en el texto constitucional, que el
Presidente no podrd utilizar financiamiento proveniente del Banco Central para gasto, como lo
hicieron los gobiernos que aqui se han criticado ya, para gasto corriente.

Por cierto, quiero decir que no han sido gobiernos de oposicién los que han hecho y cometido los
errores, en relacion con la inflacidn. Pareciera en la iniciativa que se tiene la voluntad autocritica de
llegar al fondo del asunto, y el fondo del asunto en la existencia, como ya mencioné, de un sistema
autoritario y antidemocratico.

Nosotros, por oro lado, queremos tratar el punto de la situacidon laboral de los trabajadores
bancarios.

La reforma al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado "B",
fraccion XllI - bis, tiene el propdsito de establecer que las relaciones laborales entre el Banco Central
y sus trabajadores se mantendra regidas por dicho apartado.

Asi lo expresa en su exposicién de motivos el Titular del Poder Ejecutivo Federa, al sostener una
modificacién que parece estar orientada a evitar cualquier duda al respecto.

No obstante, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sostiene que para
ser coherente la iniciativa presidencial, deberia conceder derechos plenos a los trabajadores del
Banco de México y permitir que sus relaciones laborales se normen por el apartado A; del articulo
123 constitucional.
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Como se ve aqui, autonomia para los que van a decidir la politica econdmica que va a afectar al
pais, pero restriccidn, coercién, control y vertical sobre los trabajadores.

Hasta el momento no hemos encontrado ningun argumento sélido para considerar que la reforma
al apartado B del citado articulo sea necesaria. Sin embargo, la iniciativa que hoy discutimos, sefiores
legisladores, permite al PRD cuestionar de nueva cuenta, la manera tan excepcional con que son
tratados los trabajadores al servicio del Estado y aquellos contratos con la banca privada y de
desarrollo.

La historia de los trabajadores al servicio del Estado ha sido intrincada, tres temas han determinado
la evolucidn de sus relaciones laborales:

a) El relacionado con la existencia misma de sus situacion laboral, es decir, el ser o no reconocidos
como trabajadores.

b) El de la estabilidad en el empleo; y

c) El de la vigencia plena o limitada de sus derechos colectivos.

Su condicién de servidores de Estado, del publico, del pueblo, al encontrarse en medio de los
vaivenes politicos, ha generado una serie de interpretaciones que hace que estos trabajadores se
distingan del resto y ha propiciado el darles un tratamiento especial.

Con tal motivo se ha elaborado disposiciones legales de excepcidn, cuyo contenido limita en buena
medida el ejercicio pleno de sus derechos.

Los antecedentes de esta reglamentacién pueden encontrarse ya en las primeras disposiciones de
los gobiernos posrevolucionarios en distintos momentos, sin embargo, fue con promulgacién del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, realizada por el General Lazaro Cardenas en
1938, cuando se establecié en definitiva y de manera integral la regulacién de las relaciones
laborales y la burocracia empleada por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como del
Distrito Federal y de los territorios existentes en aquella época.
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En el estatuto cardenista se reconoce plenamente la relacién juridica de trabajo entre el Gobierno
y sus trabajadores. Se garantiza también el principio de estabilidad en el empleo, al sefialarse que
ningun trabajador de base al servicio del estado podra ser cesado sino por causa justa y al precisarse
con caracter limitativo las causales de cese.

En materia de derechos colectivo, si bien aparentemente son reconocidos, se fijan diversas
restricciones que los hacen en alguno aspectos ineficaces.

Se admiten los sindicatos, pero limitados uno solo por entidad burocratica y se les impone la
obligacion de formar parte de una federacién creada por dicho estatuto.

En materia de contratacion colectiva, se regula una figura denominada "Condiciones Generales de
Trabajo", determinadas unilateralmente por los titulares de las unidades burocraticas "oyendo al
Sindicato correspondiente, en caso de objecién el Tribunal de Arbitraje resolveria en definitiva".

Por lo se refiere a la huelga, ésta se regula en su articulo 69 por cuatro causales: por falta de pago
de salarios consecutivos correspondientes a un mes de trabajo, salvo fuerza mayor; porque la
politica general del Estado comprobada con hechos por el Tribunal, sea contraria a los derechos
fundamentales que la Ley concede a los trabajadores; por desconocimiento oficial al Tribunal o
porque el Estado anteponga graves obstaculos para el ejercicio de sus atribuciones y porque éste
presione para frustrar la huelga parcial.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo
123 constitucional, decretada en 1963, es casi idéntica al estatuto cardenista. La diferencia
fundamental entre uno y otro ordenamiento es que en la nueva Ley burocratica no se contemplan
las causales de huelga contenidas en el estatuto cardenista, sino que se reduce la huelga a un objeto
impreciso y dificil de probar. La violacidn "general" y sistematica de los derechos que el apartado B
establece a su favor.

Aqui el derecho resulta tan ineficaz que si se tiene noticia de huelga alguna que haya sido declarada
legalmente existente, no se tiene, perddn, perddn, noticia alguna de huelga que haya sido declarada
legalmente existente en toda la vida de apartado B.

En ese mismo orden de ideas, ya el articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo, decretada en 1931,
habia excluido a los servidores del Estado en forma evidentemente anticonstitucional al sefialar que
: "No pueden formar sindicato las personas a quienes la Ley prohiba asociarse o sujete a
reglamentos especiales.".
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Esta disposicién dio pauta precisamente para privar a los trabajadores bancarios de sus derechos de
asociacién, contratacion colectiva y huelga en la década pasada.

Asi nace el Reglamento de los Trabajadores Bancarios cardenista en 1937 que es reformado de
manera poco sustancial por Adolfo Ruiz Cortines en 1953; Luis Echeverria Alvarez en el contexto de
una reforma laboral, establece el Reglamento General de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, con lo que hizo frente a un intento nacional de organizaciéon de los
empleados bancarios por el reconocimiento de sus derechos plenos.

La manifiesta importancia estratégica de la banca justificd este tratamiento de excepcidn, hasta que
en 1982 José Lépez Portillo al estatizarla, sefald: "Que ahora si los trabajadores bancarios podrian
organizarse en sindicatos como el resto de los trabajadores del mundo".

Sin embargo, después de un corto periodo de incertidumbre se promovié una reforma
constitucional al apartado B credandose su fraccién XllI - bis y una Ley Reglamentaria de la misma en
la que los trabajadores bancarios fueron regulados parcialmente en el apartado Ay otra parte en el
apartado B; en aspectos tales como causales de despido o periodo de prescripcidn se siguié la linea
del A, pero con limitaciones.

En relacidn al derecho de asociacién, de contratacion colectiva y huelga, se adapté la politica del
apartado B, llegandose al absurdo de imponerle a los trabajadores una federacién unica, la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios.

Ocho afios después se optd por reformar nuevamente la Constitucién para privatizar la banca. A raiz
de la iniciativa del Ejecutivo Federal, la LIV Legislatura aprobd la derogacion del parrafo quinto del
articulo 28 y la modificacién al articulo 123 constitucional, tanto para adicionar el inciso a de la
fraccion XXXI del apartado A con los servicios de banca y crédito, como para modificar la fraccion
Xl - bis del apartado B, sefialando que las entidades de la administracidn publica federal que formen
parte del sistema bancario mexicano, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el apartado B.

Asi, los trabajadores bancarios quedaron en el apartado A o B segun se tratara de una institucion
privada o de la administracion publica, respectivamente.
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En este marco, el 18 de julio de 1990, se publicd en el Diario Oficial la Ley de Instituciones de Crédito,
tendiente a regular el servicio de banca y crédito, en su articulo 121 la mencionada ley sefiala que:

"Con el fin de que no se afecten los intereses del publico en cuanto a la disponibilidad de efectivo y
valores exigibles a las instituciones, en los casos de emplazamiento a huelga, antes de la suspensién
de labores y en los términos de la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en ejercicio de sus facultades, oyendo la opinién de la Comisidon Nacional Bancaria, cuidara
gue para el fin mencionado, durante la huelga, permanezca abierto el nimero indispensable de
oficinas y continden laborando los trabajadores, que atendiendo a sus funciones, sean
estrictamente necesarios.

Asi, por la via de una Ley de caracter administrativo, se limita el derecho de huelga de los
trabajadores bancarios, regidos por los apartados Ay B del articulo 123 constitucional, al obligarlos
a continuar laborando durante la huelga, a fin de que el publico disponga de efectivo y valores
exigibles. Es falso que dicho personal de emergencia realice sus funciones en términos de la Ley
Federal del Trabajo, ya que el articulo 935 del mencionado ordenamiento, reduce los trabajos de
emergencia a dos aspectos: aquéllos tendientes a evitar el juicio grave a la seguridad y conservacion
de los locales, maquinas y materias primas o a la reanudacion de los trabajos.

El articulo octavo transitorio de la citada Ley, seifala impropiamente que en las instituciones de
banca multiple que dejen de ser entidades de la administracion publica federal, los titulares de los
futuros contratos colectivos, seran los actualmente existentes. En efecto, la existencia de los
contratos colectivos y la titularidad de los contratos no debe ser materia de una Ley que regula el
servicio de banca y crédito.

En ese mismo articulo transitorio, se apunta en franca violacidn a nuestra Carta Magna y a la Ley
Federal del Trabajo, que los sindicatos existentes y los que posteriormente se constituyan,
continlan integrandose por trabajadores que laboren en la misma institucién, negandoles asi la
facultad de formar sindicatos de rama.

Como es evidente, todas estas restricciones estan en contraposicion con el espiritu origina del
articulo 123 aprobado por el Constituyente de 1917 y por cierto no contenia el sistema de apartado
de excepcién. El apartado B y su Ley reglamentaria, fue una adicidn regresiva a la Constitucion,
llevada a cabo por Adolfo Lépez Mateos.

Por lo que respecta al tema de la libertad sindical, nuestro pais suscribié en 1950 el Convenio 87 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, en el Convenio se impone la obligacién a los estados, de
respetar la decision de los trabajadores a constituir las organizaciones que estimen pertinentes.
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Por cierto que Fernando Ortiz Arana, declara en el periddico, que los partidos politicos no deben
actuar al interior de los sindicatos. Seria muy positivo para este pais, que el PRI nos trajera una
iniciativa de reforma constitucional, para establecer la prohibicidon de que los sindicatos formaran
parte de partido politico alguno.

Asimismo en su articulo 30., se precisa que las autoridades publicas deberan de abstenerse de toda
intervencién que limite el derecho o entorpezca el ejercicio legal, para redactar sus estatutos, elegir
a sus representantes y organizar su administracién y actividades.

El Convenio 87 es reiteradamente incumplido por las autoridades laborales. En el caso de los
trabajadores al servicio del Estado y de los empleados de la Banca tanto privada como de desarrollo,
es mas evidente su incumplimiento ya que mientras en el apartado A, el articulo 123 constitucional,
legalmente se garantiza la libertad sindical, aunque en la practica no se respete, en el apartado By
en las legislaciones laborales locales desde la misma Ley se limita.

En estas condiciones los trabajadores bancarios no pueden formar sindicatos por rama y son
forzados a ser parte de una federacion contemplada con nombre y apellido en la misma ley y que
estd, desde luego, integrada al sistema corporativo nacional.

Lo anterior obliga al Partido de la Revolucién Democratica, a reivindicar en esta alta tribuna, el
respeto a los derechos colectivos de los trabajadores bancarios y de todos los servidores publicos
del pais.

La libertad de asociacién profesional en sus distintas dimensiones y la participacion efectiva de los
trabajadores, en la convencién colectiva, ademas de ser derechos derivados de las mas elementales
garantias sociales, constituyen una necesidad para afrontar con responsabilidad los retos que los
cambios imponen a la nacién. Y es por ello que el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, sostiene que es preciso derogar el apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna
y todos aquellos obstaculos legales que impiden el pleno ejercicio de los derechos para establecer
una sola legislacién laboral que contenga las conquistas histéricas de la clase obrera y los
trabajadores mexicanos.

Mientras tanto no ocurra, los trabajadores del Banco de México deberan ser incorporados al
apartado A del articulo 123 constitucional. Muchas gracias. Dejo la propuesta.
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El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Jorge Flores Solano.

El diputado Jorge Flores Solano:

Con su venia, sefior Presidente; compafieros diputados:

Realmente creo que se ha subido a esta tribuna a expresar lo que esta iniciativa del Ejecutivo ha
movido a los diferentes partidos de nuestro pais; expresar parte de sus plataformas politicas, de su
historia; lo que me da a mi pauta para entender que estamos todos entendidos de la tradicional
participacién de esta Camara a los textos fundamentales o a sus modificaciones a las iniciativas
fundamentales que nos ha propuesto el Ejecutivo.

En este caso, correspondiente al alto nivel, a la profundidad con que se hace este cambio a la
reforma de nuestra Constitucidn, para, en el proceso histérico en que ha sido utilizado el mecanismo
de Banca Central, correspondiendo a las diferentes circunstancias del pais y del mundo, ahora le
estamos devolviendo una autonomia de gestion. No es cierto que le estemos dando independencia;
sigue siendo un érgano del Estado. Una parte especial de los argumentos que han hecho aqui mis
companieros priistas, ha sido el precisar esta categoria.

Hay en ello, en el marco de esta reforma, una estructura que sefiala los términos en que este banco
debe de actuar en el contexto de las decisiones econdmicas del pais. ¢COmo le otorgamos
definiciones precisas a un mandato inequivoco, no confuso, no diverso, por una situacién histdrica
de los mexicanos?

Siendo, pues, que algunas de estas intervenciones han precisado esta particular importancia de las
reformas y yo no quiero profundizar mas en ese debate; sélo precisar lo que he comentado y decir
gue me suena extrafa, el tiempo utilizado en esta tribuna por nuestro compafiero Eloy Vazquez,
para propésito de unas reformas a la Constitucién, propone otra de caracter distinto que tiene qué
con una discusién que sera planteada en su momento y no en ésta que se refiere a la autonomia del
Banco Central Muchas gracias.

El Presidente:
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Tiene el uso de la palabra el diputado Emilio Becerra.

El diputado Emilio Becerra Gonzalez:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:

El contenido de esta ley es de trascendencia fundamental. Primero porque de alguna manera es
parte del programa de reforma del Estado que ha trazado la actual administracién. Principalmente
por la obligacién que tenemos como diputados de tener el maximo cuidado con el respeto a la
Constitucién, a la que juramos respetar y hacer respetar cuando iniciamos nuestras funcionesy, por
otra parte, en atencién a los motivos expresados tanto en la iniciativa de ley como en el dictamen
de la Comisién, que dejan entrever el inicio o la voluntad del Partido mayoritario en esta Cdmaray
del Ejecutivo en lo personal respecto a ciertas situaciones de la propia reforma politica.

La trascendencia de esto se puede notar a través de distintas expresiones, de equilibrios necesarios,
de autonomia, de imparcialidad etcétera.

Desafortunadamente teniendo esta reforma dngulos fundamentales de caracter constitucional, esa
perspectiva en mi opinidn no ha sido suficientemente debatida en aras del debate de tipo
fundamentalmente econdmico.

Cuando a nombre del Partido Revolucionario Institucional toma esta tribuna el diputado Juan
Ramiro Robledo, que es un excelente jurista en materia de derecho publico, me convencié de que
es insostenible los razonamientos que fundamenta en este dictamen. Porque si ustedes recuerdan,
inicid su intervencion diciendo que pues ya hablando al dltimo era muy dificil tratar de convencer
sobre la argumentacién que iba a expresar.

Y si eso que de alguna manera era su subconsciente, ni y el mismo se convencia o se la hacia muy
dificil convencerse, pues imaginense que evidentemente nosotros o cuando menos yo no puedo
aceptar la argumentacién que estd detras de esta pretendida reforma constitucional.

Es muy importante que se analice en las iniciativas de ley la exposicién de motivos. El legislador, o
sea, nosotros mismos hemos establecido en el Reglamento que ninguna iniciativa de ley puede venir
si no trae una exposicién de motivos y, ademas, los propios jueces, cuando tienen dificultad para
interpretar la ley, acuden a lo que ellos denominan el espiritu del legislador contenido en la propia
exposicién de motivos.
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Nada mas que aqui yo me encuentro en la exposicidon de motivos, especialmente de la del Ejecutivo,
algunas opiniones, expresiones o sentencia que ya casi al final de la administracién vienen a
confirmar lo que durante muchas veces y durante todo el sexenio ha estado diciendo mi partido en
esta tribuna: que la politica neoliberal ha ido en absoluto detrimento de los trabajadores y a pesar
de que en las declaraciones de los funcionarios publicos se dice que eso no es cierto, aqui hay una
declaracion del licenciado Salinas que ojald y la repitiera en su proximo informe presidencial, porque
es muy clara y muy ilustrativa y confirma lo que aqui se ha venido expresando.

En la pagina 12, parrafo segundo, de la exposicién de motivos dice textualmente: "El deterioro del
salario minimo que percibe una proporcidn decreciente de los trabajadores todavia continda, pero
a ritmo mas lento y esperamos que en un futuro no muy lejano pueda también revertirse".

Entonces, se esta confesando que la politica del sexenio ha golpeado a los trabajadores y los sigue
golpeando, porque dice que todavia continla y se confia, dice "Esperamos que en un futuro no muy
lejano pueda también revertirse"; nada mas que no dice en qué funda esas esperanzas.

Por otra parte, también nosotros hemos sostenido que los nombramientos que hace el Ejecutivo o
gue técnicamente propone, aun cuando esos nombramientos sean ratificados por otro érgano,
definitivamente influyen en la conducta de los nombrados y en la exposicidon de motivos del propio
licenciado Salinas, en la pagina 23, ultimo parrafo, dice asi:

"En la iniciativa se establece adicionalmente que las personas a cuyo cargo esté la conduccién del
Banco, sean designadas por periodos escalonados". Al respecto es preciso considerar que la
combinacion de periodos relativamente largos, de inicio y conclusion escalonados, es indispensable
para salvaguardar la autonomia de la institucidn; repito es indispensable para salvaguardar la
autonomia de la institucién; pues de estar el Ejecutivo en posibilidades de nombrar dentro de un
breve periodo a la totalidad o a la mayoria de la personas encargadas de la conduccién del banco,
se podria comprometer la autonomia de la institucidn.

Y aqui viene a mi memoria el Instituto Federal Electoral. Todos los integrantes de ese instituto que
son ajenos a los partidos han sido nombrados por el Ejecutivo y ese Instituto Federal Electoral (IFE),
ya llevd a cabo las elecciones de 1991 y tiene la encomienda de llevar a cabo las elecciones de 1994.
Y nosotros siempre sostuvimos que el hecho de que todas esas personas fueran propuestas por el
Ejecutivo, afectaba la imparcialidad del érgano correspondiente. Y siempre se nos dijo que no. Y
ahora el licenciado Salinas dice que de estar el Ejecutivo en posibilidades de nombrar en un breve
periodo a la totalidad, que es el caso concreto del IFE, se podria comprometer la autonomia de la
institucion. Ahora bien, también respecto a la naturaleza y funciones de este érgano que aqui se

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




propone y que se ha debatido mucho desde el punto de vista juridico si es un ente auténomo, si es
parte del Estado, si forma parte de un poder o de otro poder, etcétera, desde el punto de vista de
facto implica algo muy preocupante porque independientemente de que yo reafirmo el voto
razonado de nuestro partido de que debe ser parte de la administracién publica descentralizada y
pertenecer ademas al Poder Ejecutivo, aqui en la pdgina 16 pdrrafo ultimo, hace una expresion el
Ejecutivo que para mi es muy preocupante y dice asi:

"La existencia de un Banco Central con el mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad, la
estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado, comprometida en
el largo plazo con ese objetivo, y aqui viene lo preocupante en este sentido, el Banco Central podra
actuar como contrapeso de la administracion publica respecto de actos que puedan propiciar
situaciones inflacionarias y nuestra doctrina constitucional establece que los contrapesos nada mas
son los poderes, por eso se habla de equilibrio de poderes y que mientras no se reforme nuestra
Constitucién conforme al articulo 49 son tres que son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial y
entonces ¢donde queda este contrapeso al Ejecutivo? ¢Es un medio poder, un cuarto poder, un
poder dentro del poder? Sefores esto es verdaderamente preocupante.

Considero yo que se debe dar marcha atrds y que esta reforma constitucional no estuvo
suficientemente pensada, tan sencillo en todo caso que hubiera sido alguna modificacidon al articulo
90 y establecer que la administracién publica puede ser centralizada, paraestatal y auténoma vy de
alguna manera ya encasillarlo dentro de ese poder o si se tiene ya la decisién de establecer mas

poderes, tomar esa decisidn al respecto porque otras legislaturas no habian tenido tal audacia.

Decia mi amigo Ramiro Robledo que el caso del IFE es un caso de un organismo auténomo pero
nada mds que si se tiene cuidado de leer el articulo 41 de la Constitucion que establece el
funcionamiento del IFE se vera que la legislatura anterior, para no salirse de la divisién de poderes
en la cual nos estd entrampando este problema, quizd tomd una decisidon peor y establecido un
hibrido medio complicado que dice:

"La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se ejerce por los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, entonces" ahi yo me pregunto, ¢dénde queda la separacion de
poderes?, pero en fin, esa fue la salida poco ortodoxa que dio la legislatura pasada. Yo creo que es
tiempo de que nosotros reflexionemos y busquemos una salida mas ortodoxa al problema que aqui
se ha planteado, sobre todo por lo siguiente, en caso de que se aprobaran las reformas en los
términos propuestos, que daria el articulo 25, parrafo 4o. intocado y entonces ello crearia una
contradiccién porque el articulo 25 parrafo 4o. dice:

"El Sector Publico tendra a su cargo de manera exhaustiva, las dreas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28 parrafo 4o0. de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
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y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan" y en este apartado se emplea la
palabra o la locucién Gobierno Federal como sindnimo del Poder ejecutivo, ya que el articulo 28
cuando habla en el parrafo correspondiente, habla de que el Estado conservard el control de
correos, telégrafos, petréleo, minerales, etc., y ese control del Estado es a través del Ejecutivo.

Entonces también en ese aspecto, el reformar todos esos articulos sin reformar el 25 parrafo cuarto,
nos pone en riesgo de una contradiccién y de una falta de congruencia que no es la mejor técnica
legislativa. Ahora bien, pasando tanto a la exposicién de motivos de la comisiones unidas como al
dictamen en si, hay algo que es totalmente inaceptable y eso es que se establece que ese organismo
auténomo sus dirigentes o sus directores seran propuestos por el Ejecutivo y ratificados por el
Senado; es algo que, por lo que aqui ya se ha expresado y siendo la funcion presupuestal exclusiva
de la Cadmara de Diputados, no puede dejarse a una Cdmara ajena a esta Camara, pero lo mas grave
es la falta de congruencia de las propias comisiones unidas, porque en la pagina 7, parrafo cuarto
dice:

"Un aspecto que debe enfatizarse es que el otorgamiento de autonomia al Banco no debe eximirlo
de la obligacidn de rendir cuentas a la nacién."

En esta materia los integrantes de las comisiones unidas, juzgan necesario que la legislacion
secundaria establezca que el Banco deberd presentar ante esta soberania y ratificd, ante esta
soberania, no dice ante el Senado, con la periodicidad que la Ley Reglamentaria determine, informe
sobre sus politicas y sobre sus acciones.

Entonces, si aqui es donde se rinde cuentas de ese organismo, épor qué no es aqui donde se
nombran o donde se ratifican a los directores de ese organismo? Es un absoluto contrasentido que
los nombre o los ratifique el Senado y aqui sea donde vengan a rendir cuentas.

Se supone, es de sentido comun que uno rinde cuentas a sus mandantes, no a una persona ajena a
quien le haya conferido el mandato.

Aqui hay algo también que a mi me preocupa, que se establece y se reconoce algo que siempre
hemos afirmado nosotros, que el presidencialismo a ultransa, hace uso de facultades legales y
extralegales y que se requiere de alguna manera un control mas efectivo de ese presidencialismo.

Y en la exposicidn de motivos, al hablar en la pagina 23, parrafo ultimo al que ya me referi y que
reitero y repito, en donde se dice que se requiere de autonomia de los que dirigen un drgano y
donde se habla también en la iniciativa presidencial, de los contrapesos necesarios al poder
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presidencial, pues es evidente que en la practica politica mexicana y en la reforma del Estado de
gue tanto se habla, se requiere disminuir o aminorar el poder excesivo del Presidente y yo creo que
no hacen falta muchas reformas al respecto, lo que hace falta es que un poder verdaderamente
auténomo, respete y aplique las reglas que ya estan establecidas en la Constitucién y ese poder
autéonomo que puede hacer eso y debe de hacerlo, es el Congreso de la Unidn; para no andar con
tantos entes auténomos y con tantos contrapesos, necesitamos cumplir con las responsabilidades
gue la propia Ley nos seiiala.

Y por ultimo hay algo que a mi me preocupaba: ¢ por qué hacer este tipo de reformas y darle tanta
autonomia a este organismo, cuando el propio Presidente en su exposicién de motivos de alguna
manera dice que él esta renunciando a una de las facultades que actualmente tiene? Y por mas que
yo pensaba, creo encontrar la razdn de este organismo en la exposicidon de motivos, en los siguientes
parrafos que me voy a permitir leer. En la pdgina 14, parrafo segundo de la iniciativa presidencial,
se dice:

"En primer término se propone consignar en el articulo 28 la autonomia del Banco Central, asi como
dar a la institucién un claro mandato de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda,
como objetivo prioritario en el ejercicio de sus funciones."

Agqui creo yo que estd la clave, que darle un mandato al Banco de procurar la estabilidad como un
objetivo prioritario.

Y en la pagina 17, parrafo segundo, dice:

"La definicién del criterio prioritario, conforme al cual el Banco deba realizar sus operaciones,
presenta varias ventajas ademas de las ya sefialadas. En primer lugar ofrece una medida clara para
evaluar su desempefio, el ritmo de la inflacién."

O sea que ya ahora la inflacidn o el ritmo de la inflacidn ya va a tener un culpable y un causante
directo, Unico y auténomo, que se va a llamar el Banco Central de México. De esa manera las buenas
o malas politicas de la administracidn, quedaran fuera de toda critica.

Y yo quizd soy un poco malicioso y como en alguna de las revistas de economia internacionales se
dice que entre fines de este afo y principios del préximo afio va a haber una devaluacién del peso,
pues entonces ya existiendo este Banco autdnomo, el causante y el culpable de la devaluacién ya
no sera la mala administracién publica ni las malas politicas econdmicas, sino que en lo sucesivo las
devaluaciones serdn culpa del Banco Central.
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Eso no lo podemos aceptar ni lo podemos permitir y por esos motivos vengo aqui a ratificar el voto
contrario a esta iniciativa, ya leido por el diputado Calderén. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Bustillos Montalvo.

El diputado Juan Bustillos Montalvo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros diputados:

Vengo a esta tribuna a hacer una propuesta de adicidn al parrafo sexto del articulo 28 constitucional,
gue presentan diputados de diversas fracciones parlamentarias, para quedar en los siguientes
términos:

"Articulo 28. El Estado tendra un Banco Central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria de desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento."

Dejo a esta Secretaria la propuesta para los fines conducentes. Muchas gracias.

El Presidente:

Para rectificar hechos, tiene el uso de la palabra el diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, hasta
por cinco minutos conforme lo establece el articulo 102 del Reglamento.

El diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo:

Con su autorizacién sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:
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Esta Cdmara de Diputados, representacion del pueblo de México por mandato constitucional, puede
elevar su dignidad y su imagen frente a la nacién y frente al pueblo, o puede por el contrario
disminuirlo y desdorarlo, seglin actuemos nosotros los diputados, aqui en el cumplimiento de los
deberes que nos otorgaron los ciudadanos con su voto.

Elevamos la autoridad, la imagen publica, la dignidad de este foro, en la medida en que cumplimos
con el deber esencial que tenemos los diputados, que es el de debatir ideas, el de confrontar
argumentos, el de expresar nuestras opiniones para confrontarlas con las opiniones sustentadas de
otros diputados de otras fuerzas politicas.

Abatimos nuestro nivel, nuestra autoridad, nuestra responsabilidad en la medida en que rehuimos
el debate, en que rehuimos la discusién. Aqui en esta tribuna la fraccién parlamentaria del Partido
Popular Socialista, ha objetado esta iniciativa de reformas a tres articulos de la Constituciéony la ha
objetado usando argumentos de caracter econémico, politico y juridico. En lo econédmico hemos
dado argumentos para demostrar que esta iniciativa de reformas es innecesaria e inconveniente;
en lo juridico hemos sustentado la tesis de que se trata de una reforma anticonstitucional; en lo
politico hemos cuestionado la facultad que se pretende otorgar al Jefe del Ejecutivo actual, para
designar al conjunto de funcionarios y autoridades del Banco de México, una excepcién dado que
los futuros jefes del Ejecutivo no podrian hacerlo, imponiéndole asi candados a su sucesor, lo que
hemos dicho de alguna manera equivale a una especie de "pinochetazo" en materia econémica y
juridica.

No ha habido respuesta por parte de la fraccién parlamentaria priista; no ha habido argumentos. Si
esa va a ser la linea del PRI, lamentamos mucho. Votardn ustedes y lamentamos que se trate de
diputados silenciosos, de diputados carentes de argumentos para venir a discutir ideas.

El Presidente:

Para rectificar hechos, tiene el uso de la palabra el sefior diputado Cuauhtémoc Lépez Sdnchez.

El diputado Cuauhtémoc Lopez Sanchez Coello:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:
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No podemos aceptar en ninguna forma las afirmaciones vertidas por el sefior diputado Amezcua
Dromundo, quien me antecedié en el uso de la palabra, al sefialar que no se habrian fundamentado
las posiciones de nuestro partido ni se le habra dado respuesta a los puntos de vista vertidos por él.

En primer lugar, los puntos que fundamentan el dictamen, que han sido algunos consensados y otros
no, fueron debidamente analizados en las comisiones unidas y plasmados en el dictamen, en la
exposicién del decreto en cuestion.

Estamos de acuerdo y lo aceptamos y lo respetamos, que podamos diferir en cuanto a los criterios
y al resultado de la aplicacidon de esos criterios, pero en el texto mismo del dictamen se dan
respuestas juridicas, econdmicas y politicas a los puntos que han vertido los diputados del PPS.

Hemos expresado y asi lo han hecho compafieros priistas que me han antecedido en el uso de la
palabra, que el dar la autonomia que se le confiere al Banco Central, no es ni nuevo ni inusitado, es
resultado de una experiencia histdrica que data desde finales del siglo pasado y que ha tenido
diversas etapas en nuestra historia, pero que siempre ha estado presente en todas las reformas que
se han hecho a la legislacion que regula al Banco Central.

Hemos argumentado cémo ese fortalecimiento de la autonomia que hoy se plasma en las reformas
del 28 constitucional, no es en forma alguna anticonstitucional.

Somos constituyentes, somos legisladores, estamos conscientes de un proceso histdrico y estamos
conscientes de un momento y una circunstancia que demanda, nos obliga, nos orilla a crear
mecanismos que realmente fortalezcan la economia del pueblo mexicano, que lo protejan.

El adoptar esta forma de autonomia no violenta el articulo 41, no violenta ninguna disposicién
constitucional. Si no somos nosotros, équiénes son los que van a poder adecuar la Ley a las
circunstancias, a las necesidades de la sociedad?

La Constitucion es nuestra norma suprema, nosotros somos los responsables de vigilar en alguna
forma su vigencia, su cumplimiento y su adecuacion a los problemas que demandan solucién por
parte del pueblo mexicano.

El hecho de que se establezca en el dictamen en cuestidn la facultad de Presidente para designar a
los drganos de direccién del Banco, a los integrantes de esos érganos, tampoco es inusitado, ni el
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procedimiento ni la facultad presidencial ni la ratificacion por parte del Senado. Tenemos vya el
antecedente, entre otros, de los altos funcionarios de Hacienda.

Se ha dicho también que en la comparecencia del sefior Secretario de Hacienda, contesté que el
hecho de aprobar esta reforma en su momento, no significaba un candado que nos permitiera
asegurar y afirmar categdricamente que se controlaria la inflacidn. El hablé con honestidad diciendo
"es un instrumento para ello, no podemos garantizar que esto se vaya a dar". La inflacidn y, esto los
economistas lo saben perfectamente bien, no es un fendmeno nada mas motivado por esto, éste es
uno de los factores que lo impactan, que lo afectan.

Es importante también abundar un poco mds en esa nueva forma que se le da al Banco Central:

Los paises en la actualidad que han logrado controlar en alguna medida su inflacidn, los efectos de
la emisién de moneda, son los paises que han contado con un Banco con facultades similares a las
gue se le pretende dotar al Banco Central de México.

Asi tenemos y ya se ha dicho el caso de Chile, el caso de Alemania, el caso de Nueva Zelandia y muy
recientemente la iniciativa de Ley espafiola para la Ley de Autonomia del Banco Central de Espafia.

Entonces, no estamos aportando o introduciendo una reforma que carezca de fundamento. El
dictamen en cuestidn, su exposicion de motivos, plantea y explica los puntos de vista sustanciales
de la reforma; en este documento se amplian y se precisan algunos aspectos de la iniciativa
presidencial.

Yo insisto, compafieros diputados, en que no debemos de preocuparnos en cuanto a los principios
constitucionales que estan regulando este dictamen; los estamos respetando, los estamos
precisando, estamos creando un odrgano juridico - administrativo con caracteristicas muy
particulares, sin duda y, estamos todos conscientes de ello, pero que no violentan en forma alguna
al texto constitucional.

Por las razones antes expuestas, compafieros diputados, yo les exhorto a que votemos en torno a
este examen favorablemente.

El diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo (Desde su curul):

Pido la palabra, sefior Presidente, para contestar alusiones personales.
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El Presidente:

Adelante, sefior diputado. Tiene la palabra, para contestar alusiones personales, el diputado
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo.

El Diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo:

La intervencion del compafiero diputado Cuauhtémoc Lépez Sanchez viene siendo algo asi como el
intento de justificacién de quien participando en un curso escolar no hizo su tarea. El trabajo
legislativo tiene cierto orden y procedimiento, que se tiene que cumplir.

Primero nos llega una iniciativa, se turna a comisiones; las comisiones analizan la iniciativa y dentro
de su trabajo de analisis estan facultadas para invitar a algunos funcionarios, fue el caso de la
comparecencia reciente del doctor Aspe, para que aporten elementos para el trabajo de examen de
la iniciativa. Luego viene un dictamen, como lo tenemos ahorita, suscrito por la mayoria, y se trae
el debate al pleno de la Cdmara. Aqui iniciamos una nueva fase de la discusién; aqui, a partir del
dictamen se registran los argumentos en pro y en contra y se realiza una discusidn, un cotejo de
ideas, de argumentos de tesis; y al argumento A, refutando el dictamen, quienes lo defienden
debieran tener la capacidad de contestar con un argumento B, no remitiéndose a fases anteriores
del trabajo legislativo.

No vale remitirse a que ya haya comparecido a comisiones un funcionario, o a que haya habido una
discusidn en comisiones, o a que haya ciertos fundamentos en el dictamen, no vale en lo absoluto;
porque si eso fuera, épara qué la existencia de este pleno?

Si queremos manejar ese tipo de argumentos para rehuir la discusion aqui, la discusién que es
dialéctica, que es por qué siy por qué no, en corto y de inmediato, que no se puede sustituir con
una ronda general de fijacién de posiciones, si ésa fuera la conducta le estariamos dando la razén a
quienes con un sentido profundamente antidemocratico, en diversos lugares del mundo disuelven
parlamentos y pretenden disolver a los partidos politicos y eliminarlos de la vida politica y juridica
de sus respectivas naciones.

Nos parece que estamos retrocediendo gravemente y atentando contra la vida legislativa de México
y contra la dignidad de esta Cdmara de Diputados y lo lamentamos muy profundamente.
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El Partido Popular Socialista, lo ha dicho y lo ha demostrado con su conducta, es partidario de elevar
y dignificar este foro del pueblo de México, de darle su justa dimensién, de darle toda la autoridad
gue merece, de darle toda la respetabilidad que merece.

Jamas subimos a esta tribuna a usar objetivos injuriosos o a perder el tiempo en planteamientos
estériles, pero siempre demandamos que a los argumentos se conteste con argumentos y no con el
vacio, para después demandar la votacidn y dar ahi por concluidas las cosas.

Companieros diputados: Lamentamos mucho que se haya entrado a un tipo de préctica que no ayuda
a elevar la dignidad de esta representacién del pueblo, esperamos se corrija de aqui en adelante y
por hoy, puesto que lamentablemente ésa ha sido la dindmica de esta sesidén, la fraccidn
parlamentaria del Partido Popular Socialista anuncia que protesta con toda energia por esos
métodos burocraticos ajenos al trabajo parlamentario que se tratan de imponer a partir de hoy,
aunque les moleste a los sefiores de la derecha, y que en esa actitud el Partido Popular Socialista se
retira de esta sesién en protesta.

El Presidente:

Para contestar alusiones personales, el diputado Cuauhtémoc Lépez Sanchez.

El diputado Cuauhtémoc Lépez Sanchez Coello:

Con su venia, sefior Presidente; compafieros diputados:

Quiza yo parti de una premisa equivocada, la premisa de considerar que habian leido el dictameny
por esa razén ya no consideré necesario abundar y fortalecer los argumentos que aqui se debatan.
Ese fue mi error, lo reconozco.

El Presidente:

Para rectificar hechos, tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Calderdn Salazar.
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El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar:

Con su venia sefior Presidente; estimados compaiieros legisladores:

Cuando el licenciado Pedro Aspe comparecié ante comisiones unidas para referirse a la iniciativa,
precisamente cuestionamos que era un dogma monetarista que no tiene bases de sustentacion el
gue se combate a la inflacidn via autonomia total de los bancos centrales y menos aun era valido
poner el ejemplo de algunos paises con bancos auténomos.

En el Gobierno del presidente Carter, de los Estados Unidos de América la reserva federal de los
Estados Unidos tenia el mismo estatuto juridico que tiene actualmente y fueron los periodos de
mayor inflacion en la historia reciente econdmica de este pais y en nada sirvié el que tuviera tal o
cual estatuto auténomo para impedir el desencadenamiento de presiones inflacionarias.

Y la explicacidon de la politica econdmica alemana es mucho mas amplia que un problema del
Bundesbank. En este momento los alemanes tienen severas presiones inflacionarias para el tipo e
historia econdmica propia, pero es producto de una politica que tiene que ver con la integracién de
las dos Alemanias y en nada ha sido un factor determinante autonomia o no autonomia, lo dijimos
estando presentes los diputados de comisiones unidas y el licenciado Aspe: con autonomia del
Banco de México y con autonomia de bancos centrales puede haber buenas y malas politicas. Las
malas politicas inevitablemente llevan a la pobreza y a la miseria del pueblo y las buenas politicas,
consensadas, democraticas y de raiz popular, pueden llevar a un bienestar y a una estabilidad de los
precios y de las monedas.

Y hoy hay en los Estados Unidos iniciativas de Ley y propuestas de la sociedad civil norteamericana
para revertir esa autonomia y regresar a la soberania de los érganos y los poderes de la Unidn de
los Estados Unidos de América, facultades propias de regulacion monetaria que indebidamente se
han concentrado en un pequefio nimero de técnicos y expertos.

Recordemos las criticas que en su momento se hicieron a Paul Walker cuando era el director de la
Reserva Federal de los Estados Unidos, precisamente por politicas que eran contrarias a lo que en
distintos sectores de la opinidn publica de Estados Unidos se cuestionaba en materia de la reserva
federal.

Otro punto en que quedamos verdaderamente en la ignorancia total es: équé va a pasar con los
nombramientos de los directores del Banco de México? ¢El licenciado Carlos Salinas va a proponer
el cuerpo de directores y continuard en ejercicio en el siguiente sexenio? ¢ Habra facultades precisas
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para los sucesivos titulares del Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo en materia de
nombramientos, presentacion vy ratificaciéon de estos funcionarios? Seguimos en una situacion en
que problemas de fondo estan sin resolver, no hay una dindmica de escalonamiento adecuado.

Y dos puntos mas sobre este mismo aspecto.

Resulta incongruente que en el dictamen se reconozca explicitamente en la pdgina siete la
necesidad de que el Banco de México rinda cuentas a la nacién y a la Cdmara de Diputados y el texto
constitucional de manera precisa no diga nada sobre controles, sobre vigilancia, sobre intervencion
y regulacion que en materia financiera y monetaria debe tener el Congreso de la Unidn, es decir, las
dos camaras y, por otro lado, también resulta incongruente que por un lado en el dictamen se
reconoce la funcién rectora que en materia econémica corresponde al Gobierno Federal, se haga
una propuesta de reforma para esta inclusidon de una frase relativa a la funcidn rectora del Estado,
pero no se establece de manera nitida que el Banco de México debe continuar como organismo
descentralizado de la administracion publica federal y con controles especificos y regulacidn
particular de ambas camaras del Congreso de la Union.

Los poderes de la Unidn se ejercen a través de un Poder Legislativo Federal, un Poder Ejecutivo
Federal y a través de un poder Judicial Federal, es asi como se ejerce la soberania popular y en
consecuencia, una inclusion...

El diputado Felipe de Jesus Calderén Hinojosa (Desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente:

Digame, sefor diputado.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa (Desde su curul):

Sefior Presidente: ¢ Me permitiria el sefior diputado una interpelacién?
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El Presidente:

¢Acepta una interpelacién, sefior diputado?

El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar:

Terminando la frase, inmediatamente... En consecuencia, la inclusién de una voluntad del legislador
en materia de control de la Cdmara de Diputados y la voluntad que se expresa en materia de rectoria
econdmica, si no va acompafiada de una funcién precisa, nitida y clara en materia de facultades de
los poderes de la Unidn, de supervision, control y regulacion, si no reconoce el caracter de érgano
descentralizado de la administracion publica y facultades de ambas cdmaras, queda con un vacio
constitucional y un vacio legislativo que nosotros cuestionamos.

El Presidente:

Adelante diputado Calderdn Hinojosa, formule usted su interpelacion.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa (Desde su curul):

Nosotros participamos de la idea de que este asunto se ha debatido en la opinién publica y aqui
podra opinarse mucho de ello, pero creemos que si ha habido, y nosotros hemos tratado de dar
argumentos y los hemos hecho, los hemos dado y ustedes también y los del PRI también.

Aqui diputado Calderén usted afirma que no hay la disposicién constitucional que someta a control,
a pesar de que lo diga la exposicién de motivos, al Banco de México. En mi opinidn, la competencia
del Congreso y en la Cdmara de Diputados, particularmente el articulo 74 constitucional cuando se
refiere a presupuestos, a Cuenta Publica, que por cierto no las aprueban ambas cdmaras sino sélo
la de diputados, incluye precisamente todas las dependencias del poder publico, incluido el Banco
de México, que estan sujetas a la Ley. De hecho no puede haber disposicion crediticia, no puede
haber disposicion de recursos, no puede haber ingresos de la Federacidon, no puede haber materia
del Banco de México si no esta sujeta a esta disposicion.

Segundo, ningln drgano, si usted lo sabe me gustaria que me lo dijera, ¢ qué érgano descentralizado
aparece o la Constitucion dice que es un érgano descentralizado?
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Lo que quiero decir es que hay una disposicion normativa que se deja a la Ley Ordinaria que no
representa problema constitucional; problema constitucional seria que la Carta Magna siguiera
cometiendo, como de hecho comete muchos casos, una reglamentacién tan especifica que deja de
cumplir una funcién normativa general. No se si usted conozca alglin organismo descentralizado
gue por su nombre se regule hasta sus competencia y la manera de ser controlado especificamente
en la Constitucion.

El diputado Jorge Calderdn Salazar:

Gracias sefior diputado Calderén:

Yo coincido que en un conjunto de organismos es propiamente la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica y la genérica regulacion que establece el 90 constitucional el que da el marco legal para
considerarlos propiamente parte de este Poder Ejecutivo Federal, sujetos a las regulaciones que
usted ha dicho en materia particularmente de facultades de la Cdmara de Diputados, de revision de
la Cuenta Publica y aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos.

Pero aqui hay un problema, diputado, el problema es que si una lectura textual de la exposicion de
motivos del titular del Ejecutivo Federal y si uno lee todavia las declaraciones que se hacen, las tesis
gue se exponen en lo que es propiamente la iniciativa que estamos aqui discutiendo, hay una precisa
defensa de un estatuto especial de autonomia y hay una reticencia, la hemos escuchado aqui, a
decir de manera clara y nitida, que forma parte de la Administracién Publica Federal. Entonces,
cuando de una parte se niega que se aplique la regulacion que establece el 90 constitucional, se
niega que se aplique al Banco de México la normatividad de los organismos descentralizados del
Estado y otra parte el PAN, usted en particular, dice: No, no, pero es que aplica la normatividad de
los organismos descentralizados del Estado. Pero de otro lado, la interpretacion legal y
constitucional que hemos escuchado, es que no se aplica, que es un estatuto especial, aqui un
diputado del PRI que me antecedid en el uso de la palabra ponia el ejemplo de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. Olvidé decir, por ejemplo, de la Comisién de Competencia Econdmica, que
son organismos que nosotros, particularmente la de competencia econdmica, hemos cuestionado.

Entonces, en la forma que estad redactado este documento constitucional que votaremos en los
proximos minutos, no hay una garantia de que esa interpretacion diputado, que usted estd
haciendo, de que el Banco de México serd un érgano descentralizado de la Administracién Publica
Federal, se reflejara dentro de la Ley Orgédnica del Banco de México.
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Qué bueno que el PAN va a hacer la defensa de esa interpretacion del texto constitucional que
votaremos a continuacién, pero el PRD tiene el temor de que esto constituya una entidad
supragubernamental, sustraida de los poderes de la unién porque la definicién que se establece en
la iniciativa y la definicidn que se establece en el dictamen, de que habrd voluntad para que en la
reglamentaria se establezcan ambitos de competencia del Congreso de la Unidn, es una definicidon
que se establece solamente como voluntad en el texto previo a la reforma constitucional, pero no
hay una definicidn precisa en el texto constitucional, para facultades determinadas que tengan
ambas camaras del Congreso de la Unién. Por ello es que mantenemos nosotros nuestro
cuestionamiento y nuestra preocupacion en materia del dmbito de competencia de los poderes de
la Union en el terreno del control de las actividades del Banco de México en todos los aspectos. Esto
es lo que digo. Gracias.

El Presidente:

Proceda la Secretaria... Adelante sefior diputado.

El diputado Emilio Becerra Gonzalez: (Desde su curul):

Pido la palabra para rectificar hechos.

El Presidente:

Para rectificar hechos tiene el uso de la palabra el diputado, Emilio Becerra. El diputado Emilio
Becerra Gonzalez:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y companferos diputados: Muy breve. Todos sabemos
que algunos de los mejores constitucionalistas y juristas de esta Camara y reitero, algunos, entre
ellos don Diego Fernandez de Cevallos, don Juan de Dios Castro etcétera, don Juan Gabriel Jiménez
Remus, se encuentran en el Partido Accién Nacional y ellos estardn de acuerdo conmigo, ante una
afirmacion de uno de sus miembros de que no existe una disposicidn constitucional que prevea un
organismo descentralizado, que uno de los articulos que ahora una de las fracciones que ahora se
pretende reformar y que todavia esta vigente mientras no se reforme, que es el parrafo 4o. del
articulo 28, dice textualmente: "No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza,
etcétera emision de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal. Muchas gracias.
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El Presidente:

Para rectificar hechos tiene el uso de la palabra el diputado Felipe Calderdn Hinojosa.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa:

Gracias, sefior Presidente:

Muy brevemente. Lo que es también claro es que no hay un texto constitucional que sefale que el
Banco de México deba rendir cuentas que se incorporen en la Cuenta Publica y sin embargo las
rinde; se califica por esa Cdmara. Y tampoco hay ninguna disposicién que haga expresa referencia a
algun organismo descentralizado, que lo inhiba o lo excluya de los drganos constitucionales de
control de la administracién publica.

Por principio constitucional elemental, no existe autoridad o poder publico cuya creacion y cuya
competencia no esté contenida en la ley expresamente; y no existe autoridad o poder publico que
pueda sustraerse de la Ley, tanto del érgano que la genera, que es el legislativo, como del érgano
encargado de aplicarla e interpretarla, que es el judicial.

Y en las disposiciones constitucionales, es claro que es este Poder Legislativo, concretamente la
Camara de Diputados, en materia de presupuesto y de cuenta publica y ambas camaras en materia
de Ley de Ingresos, que no sélo la de diputados en este caso, tienen el control sobre los érganos
legalmente creados que, aunque suene raro, son los Unicos que pueden existir.

Por otra parte, el ambito de aplicacion del articulo 90 no hace referencia expresa a uno u otro
organismo descentralizado y simplemente lo somete al control constitucional que en el dmbito de
su competencia tienen el Legislativo y el Judicial. Y por otra parte y por si todavia hubiera alguna
duda, se esta haciendo una propuesta de adicidn por el cual se somete a responsabilidad, a juicio
politico, a los miembros del érgano directivo del Banco de México.

Sélo pueden ser sujetos a juicio politico, precisamente, los que en el ambito del articulo 110
constitucional: directores o cuerpos directivos de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, estan sujetos a ese marco de responsabilidad.
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A mi me parece que seria un error pretender que los organismos descentralizados o las empresas
de participacién estatal, los 1 mil 300 que llegd a haber en el pais, se tuvieran no sélo que enunciar
en la Constitucidn, sino sefialar en el caso de cada uno de ellos, la necesidad de que rindieran
cuentas como cualquier érgano de la administracion publica o de los poderes publicos; es una cosa
de ldgica juridica, de elemental sentido y nocién del derecho constitucional y del derecho publico,
gue no requiere una disposicidn expresa en la Constitucién y que si son materia indudablemente,
de legislacion ordinaria. Gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra, para rectificar hechos, el diputado Jorge Calderdn.

El diputado Jorge Alfonso Calderdn Salazar:

Sefior Presidente; estimados compafieros legisladores:

Entiendo, por quienes emiten algunos sonidos, que muestran quizas cansancio en esta discusion
gue les ha parecido una argumentacion, a su juicio excesiva, pero esta en juego el futuro monetario
y financiero de la nacidn de los préximos afios y quizd décadas y bien vale la pena perder algunos
segundos adicionales en cuestiones de interpretacidn constitucional.

El problema que esta aqui presente, es que bajo esta normatividad o por lo menos en la voluntad
del legislador expuesta tanto en el proyecto de dictamen que esta a nuestra consideracién, como
en la iniciativa del Ejecutivo, un criterio que es el de algunos funcionarios del Banco de México, que
por cierto un servidor de ustedes junto con varios legisladores del PRD tuvo ocasion de discutir
directamente este problema.

Ellos, explicitamente, Felipe, dijeron: "No queremos que se establezca un estatuto preciso de formar
parte de la Administracidn Publica Federal". Dicho por altos funcionarios del Banco de México; no
gueremos que se nos obligue a emision de papel moneda para financiar al Gobierno y no queremos
que la regulacion monetaria y financiera sea competencia especifica del Ejecutivo Federal.

Entonces si hay un problema de interpretaciéon, porque cuando esas personas que eventualmente
seran funcionarios de alto nivel del Banco de México, que no van a surgir por generacion
espontdnea, sera el equipo que ha estado durante afios en esa direccion; rechazan una
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interpretacién constitucional, en el sentido de que forman parte de la Administracion Publica
Federal, cuando rechazan la normatividad de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y
la relativa a organismos descentralizados y cuando rechazan esa interpretacién del 90
constitucional, bueno, hay un problema precisamente en materia de ambito de competencia.

Qué bueno que en ultima instancia quedarad la posibilidad de recurrir a este juicio, a los funcionarios
gue incurran en delito. Y qué bueno que genéricamente se establezca una orientacidon en materia
de rectoria econdmica del Estado. Pero poderes de la Unién, ambito de competencias, regulaciony
control previo a la ejecucion de delitos y facultades precisas de la Secretaria de Hacienda y del
Ejecutivo Federal quedan extremadamente fluidas, para decirlo de manera elusiva, quedan
imprecisas en la definicién constitucional que aqui estamos hablando.

Pero peor aun, repito, funcionarios del Banco de México dicen: "Es que no queremos que nos atén
las manos. Queremos tener la libertad de imponer las politicas monetarias y financieras que resulten
convenientes".

¢Bajo soberania de quién y control de quién? Es el problema.

Ahora si en la discusién de la Ley orgdnica del Banco de México retomamos este analisis, qué bueno
y si se impusiera una correcta nocién de que Estado no es un ente abstracto, sino se ejerce por la
via de los Poderes de la Unidn, con dmbitos de competencia precisos, bueno pues la nacién saldria
ganando porque evitariamos la formacion de un érgano financiero supragubernamental sustraido
del ejercicio de la soberania popular.

Pero eso forma parte de los futuros debates que daremos en ésta y proxima legislaturas.

El diputado Felipe Calderdn Hinojosa (Desde su curul):

Para no subir, si me permite interpelar...

El Presidente:

No le escucho, sefior diputado.
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El diputado Felipe Calderdn Hinojosa (Desde su curul):

Para no hacer otra intervencidn, me gustaria que me autorizara una interpelacién al orador.

El Presidente:

Si la autoriza el orador...

El diputado Jorge Calderdn Salazar:

Cémo no, si.

El Presidente:

Adelante diputado

El diputado Felipe Calderén Hinojosa (Desde su curul):

Diputado Calderdn: Simplemente para no abundar mds y tomar mas tiempo en el debate. Usted
tiene qué ver, y en eso le pido la opinidn, que la reforma constitucional, en el caso de aprobarse, no
sefiala una competencia de tal manera que el Banco de México no pueda ser sujeto a la
normatividad constitucional usual, digamos, ordinaria, en término de los demas drganos.

No hay una disposicion que le defina naturaleza juridica. En consecuencia donde la Ley y la
Constitucidon no distinguen no hay por qué distinguir, a pesar de lo que diga el funcionario con quien
usted haya hablado en el Banco de México y le creo ademds absolutamente. Hay buenos abogados
en el Banco de México y hay muchos "aprendices de brujo" también. Como también es cierto que
hay buenos abogados en mi fraccion parlamentaria y también hay malos en la suya, pero eso no
significa que eso vaya a determinar el caracter ni la naturaleza juridica del Banco de México.

Yo le pido nada mds que en todo caso reconozca que el texto constitucional como est3,
afortunadamente, es mi opinidn, no excluye del ambito del control del Banco de México al ordinario
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de otras entidades andlogas. Por ejemplo el Instituto Federal Electoral tiene una naturaleza también
peculiar y sin embargo estd sujeto a control. Las propias universidades etcétera. Hay muchos mas.
Pero no hay una exclusién en el texto constitucional de la responsabilidad legal, politica y del control
que tienen las camaras y el Legislativo respecto de estos érganos.

Es mas, el hecho de que sea nombrado por el Ejecutivo con aprobacién del Senado, lo andloga
inclusive a los empleados superiores de Hacienda que tienen ese marco de responsabilidad también.

El diputado Jorge Calderdn Salazar:

Diputado:

En todas las fracciones parlamentarias puede haber buenos o malos legisladores, o expertos o no
expertos, no es un problema de tal o cual grupo parlamentario. Y créame usted que el Partido de la
Revolucidon Democratica tiene en su grupo de legisladores y en su grupo de asesores y de ciudadanos
gue militan en nuestro Partido, excelente constitucionalistas que nos han permitido defender los
intereses de la nacidn en esta Cdmara.

Pero entrando en materia, el problema es que la iniciativa del Ejecutivo y la interpretacién que el
licenciado Carlos Salinas de Gortari da a la iniciativa que nos estad presentando y que ha sido ya
dictaminada, es la de una entidad especial en las estructuras del Estado, no subordinada a la
normatividad que usted insistentemente reafirma en materia de Administraciéon Publica Federal
como organo descentralizado.

No es una opiniéon mia y desafortunadamente no es sélo del director y de tal o cual funcionario de
México, es un criterio establecido en la propia iniciativa. Y hay una visién en la cual hemos nosotros
sostenido, transexenal, que nos preocupa porque es sustraer a la soberania de los poderes de la
Unidn el ejercicio de la politica monetaria y de la politica financiera.

Ahora bien, de existir voluntad en el Ejercicio Federal, en distintos niveles del debate que se ha dado
en la Cdmara de que se establezca de manera nitida la normatividad de la Administracién Publica
Federal o de existir voluntad de normatividad en control y supervisidn de la Cdmara de Diputados,
épor qué no se establecid en el texto constitucional? Es una pregunta que queda como para ser
contestada en los futuros tiempos.
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Pero hay ahi un problema de fondo. Nosotros no solamente queriamos, como PRD, y termino, que
se definiera la facultad de ser parte de la Administracién Publica Federal, que en este caso era muy
importante. No es un problema de un mil 300 érganos descentralizados que habia en la época de
Echeverria, era el érgano rector de la politica monetaria, queriamos algo mds y lo sostuvimos en
didlogo directo con la comision redactora del dictamen, queriamos la constitucién de un érgano
técnico de esta Camara de Diputados con atribuciones, facultades y supervision de la propia Cdmara
para observar, normar y orientar la politica monetaria y financiera, como sucede en otros paises
del mundo, que el Poder Legislativo tiene capacidad de regulacidn a través de orientaciones a los
Financieros del Banco Central

No fue aprobado este criterio que pudo haber sido objeto de un debate posterior y tampoco se
aprobd la interpretacion del texto constitucional, dicha de manera explicita, que usted esta
diciendo. Por ello es que el Partido de la Revolucién Democratica mantiene el cuestionamiento en
materia de una enorme laguna y un enorme vacio de precisién en materia de facultades del Banco
de México.

A mi casi me da vértigo pensar en una interpretacidén constitucional de esto que estaremos votando,
contraria a esa precisa insercion del Banco de México en los poderes de la Unién y verdaderamente
nos preocupa como ciudadanos mexicanos responsables una reforma constitucional en donde no
se establece una normatividad en materia del ejercicio de los poderes republicanos y federales del
pais. Gracias.

El Presidente:

Proceda la Secretaria a someter a la consideraciéon de la Asamblea las propuestas presentadas por
los diputados.

El secretario Jesus Molina Lozano:

"Propuesta de modificacion de la fraccion parlamentaria del Partido Accidon Nacional al parrafo
sexto del articulo 28 constitucional.

Propone: "El Estado tendra un Banco Central que serd auténomo en el ejercicio de sus funcionesy
en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional y por lo tanto el circulante de billetes y monedas y las obligaciones a la vista
nunca podran exceder el Producto Interno Bruto. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco
conceder financiamiento."
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En votacidn econémica se pregunta si se admite o se desecha la modificacién propuesta.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefior

Presidente.

El secretario Jesus Molina Lozano:

Propuesta que presentan diputados de los partidos politicos del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, Auténtico de la Revolucion Mexicana, Accidon Nacional y Revolucionario
Institucional a la ultima parte de parrafo séptimo, que dice:

“Las personas encargadas de la conduccion del Banco Central podrdn ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion."

En votacidon econdmica se pregunta si se admite o se desecha la modificacion propuesta.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Aprobada, sefior Presidente.

La secretaria Graciela Larios Rivas:

"Propuesta de adicion al parrafo sexto del articulo 28 constitucional que presentan diputados de
los partidos politicos del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Accidn Nacional y Revolucionario Institucional, para quedar en los siguientes términos:
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"El Estado tendra un Banco Central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento."

Esta firmada por varios diputados.

En votacidn econémica se pregunta si se admite o se desecha la modificacién propuesta.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Aprobada.

La secretaria Graciela Larios Rivas:

Propuesta del grupo parlamentario del PRD, que dice: "El grupo parlamentario del PRD sostiene
que es preciso derogar el apartado B) del articulo 123 de nuestra Carta Magna y todos aquellos
obstaculos legales que impiden el pleno ejercicio de los derechos para establecer una sola
legislacién laboral que contenga las conquistas histéricas de la clase obrera. En tanto ello no ocurra,
los trabajadores del Banco de México deben ser incorporados al apartado A, del articulo 123
Constitucional." Firma el Diputado Eloy Vasquez Lopez.

En votacidn econdmica se pregunta si se admite o se desecha la modificacién propuesta.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefior Presidente.

El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se encuentra suficientemente discutido en lo particular.

La Secretaria Luisa Urrecha Beltran:
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En votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente discutido en lo
particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente discutido, sefior
Presidente.

El Presidente:

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria Luisa Urrecha Beltran:

Se va a proceder a recoger la votacidn nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se solicita a la Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

(Votacion.)

Se emitieron 385 votos en pro y 17 votos en contra.

El Presidente:

Aprobado en lo general y en lo particular por 385 votos el proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La secretaria Luisa Urrecha Beltran:
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Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES
MINUTA

MEXICO D.F., A 15 DE JUNIO DE 1993

CAMARA DE DIPUTADOS

-Se recibieron oficios de la Honorable Cdmara de Diputados, con los que remite expediente con
minuto proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Recibo y turnese a las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de
Hacienda.

V. DICTAMEN / REVISORA

CAMARA DE SENADORES
DICTAMEN

MEXICO D.F., A 17 DE JUNIO DE 1993

"COMISIONES UNIDAS PRIMERA DE GOBERNACION, DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
HACIENDA.

H. ASAMBLEA:
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A las Comisiones Unidas que suscriben se turnd para su estudio y la elaboracion del dictamen
correspondiente, la MINUTA PROYECTO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
28,73 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, remitida por la
Camara de Diputados a partir de la iniciativa que, con fundamento en la fraccion | del Articulo 71
constitucional, presenté el titular del Poder Ejecutivo Federal a la consideracidn del Constituyente
Permanente.

Con base de los Articulos 86, 87, 95, 97, 98 y 102 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 90 y 93 del Reglamento para su Gobierno Interior, nos
permitimos someter a la consideracion de ustedes el siguiente

DICTAMEN

|. Fundamento Constitucional

Sefiala el Articulo 135 de la Carta Magna, que la misma puede ser adicionada o reformada mediante
el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los individuos presentes en las sesiones de las
Camaras de Diputados y de Senadores que consideren la propuesta del caso, asi como con la
aprobacién que de manera sucesiva otorguen la mayoria de las legislaturas de los Estados de la
Federacion.

La minuta proyecto de Decreto que se ha citado, forma parte del proceso legislativo a que se refiere
esta disposicion de nuestra Ley Fundamental, por lo que resulta indudable la competencia de este
Senado para conocer, deliberar y pronunciarse sobre la misma.

Il. Antecedentes histéricos

En los debates del Congreso Constituyente de Querétaro, se consideré el propdsito del movimiento
revolucionario de 1910-1917 por otorgar un mandato expreso a favor de los poderes publicos para
establecer un banco Unico estatal que asumiera las funciones de emision de billetes, con objeto de
superar el periodo de pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes y coadyuvar con ellos
a una mejor proteccién de los intereses econdmicos de la nacion.

En las deliberaciones que celebré ese Congreso Constituyente, se valoré la disyuntiva de atender
esta cuestidon mediante el establecimiento de un banco estatal o a través de la constitucién de un
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banco controlado por el Estado, pero en el que se contemplara la participaciéon privada. Al tomar en
cuenta las consideraciones propias del momento histérico que vivia la Republica, se optd sefialar en
el texto constitucional que el banco emisor seria Unico y estaria controlado por el Gobierno Federal,
correspondiéndole a la legislacién ordinaria el sefialamiento de la naturaleza juridica de la
institucidn, asi como los mecanismos y alcances de dicho control.

En virtud del estado en que se hallaban las finanzas nacionales al triunfo de la Revolucidn Mexicana,
se hizo necesaria la generacion de condiciones que permitieran la reglamentacion del referido
mandato constitucional. Por ello, fue hasta el 31 de agosto de 1925 cuando se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley que Crea el Banco de México. Sus normas respondian al objetivo de
establecer el control del Gobierno Federal sobre la institucidn, pero otorgandole ciertos rangos de
autonomia. En cuanto a lo primero, si bien se preveia la participacion del sector privado, el control
gubernamental se consolidaba por la tenencia de la mayoria del capital, el otorgamiento al titular
del Poder Ejecutivo Federal de la facultad de nombrar la mayoria de los miembros del consejo de
administracién y la posibilidad de que el Secretario de Hacienda vetara determinadas resoluciones
del propio érgano de gobierno del banco. Por lo que hace a la autonomia de la institucion, se
sefialaba que los funcionarios y empleados publicos no podrian desempefiarse como consejeros o
comisarios. A su vez, se precisaban restricciones estrictas en materia de emisién de billetes y de
financiamiento del gobierno por conducto del banco; el monto del crédito que podia otorgarse al
poder publico por esa via, no podia exceder del diez por ciento del capital pagado del propio banco.

Dicho ordenamiento se reformé mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de agosto de 1928, a fin de adicionar su Articulo 13 para precisar que el Banco de México no
estaria obligado a prestarle al Gobierno Federal mas servicios que los establecidos por el referido
instrumento, asi como que tampoco estaria obligado a prestarlos a los Estados de la Federacidn,
aunque las leyes locales asi se lo sefialaran. Puede apreciarse aqui el objetivo de fortalecer la
capacidad del Banco de México para valorar y en su caso, atender las solicitudes de financiamiento
provenientes de otros drganos del poder publico.

Con fecha 31 de agosto de 1936, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica del
Banco de México, que derogé el ordenamiento de 1925. En sus disposiciones, se reforzé el concepto
de autonomia para el banco central y se establecieron requisitos mas estrictos en materia de
emision de billetes. Por lo que hace al financiamiento del Gobierno Federal, se prohibié la
posibilidad de realizar cualquier operacién en la materia. Sobre el particular, se considerd que esa
determinacidn era necesaria para la autonomia que requeria el funcionamiento del Banco de
México.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de
diciembre de 1938, se efectuaron diversas modificaciones a la ley expedida dos afos antes. Las
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modificaciones tendian a diluir las restricciones previstas para la emisién de billetes en materia de
financiamiento del Gobierno Federal.

En 1941, concretamente el 31 de mayo, se expidié una nueva Ley Orgdnica del Banco de México. En
sus normas se reiteraron los criterios que se introdujeron en 1938 para la emisidn de billetes y para
el otorgamiento de créditos al Gobierno Federal. Por lo que hace a la emisidon de billetes, en el
Articulo 18 se sefialé que el banco mantendria una reserva suficiente para sostener el valor del peso,
cuyo establecimiento constituia a la vez una limitacidn indirecta a la emisién de papel moneda, ya
que su circulacidn -de consumo con las obligaciones a la vista a cargo del Banco de México- no
deberia exceder de cuatro veces el valor de sus reservas de oro, plata y divisas. No obstante, cuando
se suscitaba una depreciacidén del valor del peso, automaticamente existia la posibilidad de emitir
mas circulante con relacion a la misma reserva.

Sin demérito de las implicaciones de las disposiciones que se han sefialado en materia de emision
de billetes y otorgamiento de créditos al Gobierno Federal, durante la vigencia de los ordenamientos
referidos el titular del Poder Ejecutivo Federal tuvo a su cargo las facultades de nombramiento y
remocion discrecionales de la mayoria de los miembros del consejo de administracién del banco y
de su director general, lo que contribuia a establecer un control indirecto sobre las funciones de la
institucion.

Con motivo de la estatizacion de la banca el 1° de septiembre de 1982 y a la luz de que practicamente
el Gobierno Federal se convirtio en el Unico titular de las acciones del Banco de México, se considerd
pertinente modificar su naturaleza juridica y propiciar su transformacién de Sociedad Andnima en
organismo descentralizado del propio Gobierno Federal.

En la actual Ley Organica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31
de diciembre de 1984, se retomaron diversos criterios y orientaciones de los precedentes
legislativos de 1925, 1928 y 1936, particularmente mediante el establecimiento de normas para
evitar aumentos inadecuados en el monto del crédito primario y en materia de financiamiento del
banco al Gobierno Federal, aunque sin seflalamiento de un limite a esas operaciones.

I1l. Consideraciones econdémicas

Sefiala la exposicion de motivos de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal para la
propuesta de reformas que nos ocupa, que la evolucién histérica de las normas que han regido la
vida del Banco de México refleja el interés por fijar criterios prudentes para el otorgamiento de
créditos por parte de esa institucién. Se considera que lo anterior obedece tanto al conocimiento y
experiencia de que existe un vinculo entre el flujo de crédito del banco central y la evolucidn de los
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precios, como la conviccion de que el relajamiento del control de dichos créditos es un factor
detonante de inflacidn.

Dentro de los compromisos que en su toma de posesidn del cargo establecid el titular del Poder
Ejecutivo Federal, destaca el de impulsar la recuperacién econdmica con estabilidad de precios. Para
darle cumplimiento, propuso un acuerdo nacional en la materia, cuyas premisas basicas se resumen
en la necesidad de alcanzar la elevacién gradual del crecimiento del producto y la determinacién de
controlar y abatir los niveles de inflacion. Al efecto, se establecié una estrategia econdmica de
concertacién, que ha permitido establecer una reduccidn constante de los indices inflacionarios.

Es prudente precisar que la lucha contra la inflacidn es producto del consenso nacional por superar
sus efectos de alta erosidn para la economia nacional, con sus evidentes consecuencias para la
sociedad mexicana. En efecto, se puede afirmar que la inflacién:

a) Dafia a todos los actores sociales, pero particularmente a quienes perciben menores ingresos,
puesto que implica fendmenos de redistribucion regresiva de la riqueza. Asi, en épocas de inflacion
aguda, los precios observan alzas mas rapidas que las de los ingresos y los salarios.

b) Genera efectos regresivos en el crecimiento del producto y conduce a periodos de estancamiento
econdémico. En efecto, la volatilidad de los precios desincentiva la eficiencia, genera incertidumbre
e inhibe la inversion.

e) Deteriora el habito y la generacion de ahorros, toda vez que las tasas de interés reales llegan a
tornarse negativas. Al percatarse los ahorradores de las diferencias entre las tasas nominales y las
tasas reales de interés, racionalizan la incertidumbre de los rendimientos y se retiran de los
instrumentos de ahorro.

d) Afecta innumerables operaciones econdmicas, puesto que la naturaleza impredecible de las alzas
inflacionarias desincentiva la celebracidn de contratos a largo plazo y propicia su suscripcién por
periodos anormalmente breves. Las actividades econdmicas se mueven en un entorno de
incertidumbre que afecta la inversidn y el desarrollo econémico, y

e) Tiende a reducir el uso de la moneda nacional, afectandose sus funciones de medida y reserva de
valor, que en ocasiones son sustituidas por la referencia a monedas extranjeras.
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Actualmente, la economia nacional refleja desarrollos positivos en materia de estabilizacion y de
controly reduccién de la inflacidn, al grado de que han comenzado a revertirse algunos de los indices
de mayor preocupacién, como es el caso del deterioro de los salarios reales. Se han saneado las
finanzas publicas, al pasar de un déficit del 17 por ciento del producto interno bruto en 1982, a un
superavit del 0.5 por ciento del propio producto interno bruto en 1992, esto sin considerar los
ingresos derivados de la desincorporacidn de diversas entidades del Gobierno Federal.

Con relacidn a ese esfuerzo de caracter nacional para superar épocas de déficit del sector publicoy
establecer condiciones para detener el deterioro de la capacidad adquisitiva del salario e incluso
profundizar en las condiciones que permitan su mejoria, es que el titular del Poder Ejecutivo Federal
considera importante consolidar los resultados alcanzados, mediante el establecimiento de
determinaciones institucionales en la materia.

Al respecto y a reserva de que en otro apartado de este documento se sefiale el contenido preciso
de la iniciativa que genera la minuta que ahora se dictamina, destacamos que los objetivos
fundamentales de la propuesta del Presidente de la Republica en materia de regulacion
constitucional de la banca central y de los servicios financieros, se dirigen a establecer la
procedencia de independizar la funcion estatal de creacidon de dinero y otorgamiento de
financiamiento, de las atribuciones gubernamentales en materia econdmica, particularmente
tratandose del gasto publico. Este propdsito resulta hoy factible a partir de los resultados de
equilibrio que se ha logrado en las finanzas del poder publico, toda vez que se trata de un requisito
indispensable, aunque no Unico, para su viabilidad y durabilidad.

IV. Trabajos en conferencia

Como se recordara, en noviembre de 1991 se suscribié un acuerdo entre los diversos Grupos
Parlamentarios que se hallan conformados al interior de las Camaras del Congreso de la Unidn, con
objeto de propiciar la realizacidn de trabajos y consultas en conferencia de comisiones de ambos
Cuerpos Colegiados, sobre las diversas iniciativas de reformas constitucionales, de leyes o de
decretos que cada una de las Camaras recibiera con el caracter de Cdmara de origen.

Con relacion a la iniciativa de Decreto para reformar la Constitucidon que nos ocupa, se considerd
oportuno formalizar y desarrollar las consultas que fueran necesarias mediante el referido
mecanismo de conferencia intercamaral.

Diversos integrantes de las Comisiones que suscriben formamaos parte de la comisién nombrada por
este Cuerpo Colegiado para atender esa encomienda. Al efecto, fuimos invitados por las Comisiones
Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de
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Diputados, a la sesidon de trabajos que llevaron a cabo el 24 de mayo préoximo pasado, con objeto
de, recibir la comparecencia del Dr. Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
para abundar sobre las consideraciones del titular del Poder Ejecutivo Federal sobre la iniciativa en
cuestion y responder a los planteamientos que formularon los diversos Grupos Parlamentarios de
la Colegisladora.

Adicionalmente, sostuvimos diversas reuniones de trabajo con la comisién designada al efecto por
la Camara de Diputados, asi como dos reuniones de trabajo internas para adoptar el documento
que se haria llegar a la referida comisidn de la Colegisladora, con las consideraciones y opiniones
gue nos merecié la referida proposicién de reformas a la Carta Magna. Dicho documento fue
entregado a las Comisiones Unidas a las que se ha hecho mencidn, el dia 4 de los corrientes. En el
mismo de especificd la concurrencia de la comisién nominada por este Senado con los propdsitos y
objetivos de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal, al tiempo que se formularon diversos
sefialamientos en materia de estilo.

V. Descripcion de la iniciativa del titular de Poder Ejecutivo Federal

En dicho documento se proponen re formas al parrafo cuarto, la adicidon de sendos pdrrafos sextoy
séptimo y el recorrido de los actuales parrafos sexto a décimo para pasar a ser octavo a décimo
segundo, todos del Articulo 28 constitucional; la modificacién de la fraccion X del Articulo 73 de la
Carta Magna, y la reforma de la fraccién Xlll bis del apartado B del Articulo 123 de la Ley
Fundamental, conforme a los siguientes principios y objetivos:

1. Autonomia del banco central.

Sefialar que las actividades de la banca central tienen rango de actividades de Estado y no de
cardacter exclusivamente gubernamental, cuyo desempefio estard a cargo de una instituciéon que
tendra autonomia para el ejercicio de sus funciones y su administracién. Como garantia de dicha
autonomia, se sefialan los siguientes postulados:

-Ninguna autoridad, sea de la naturaleza que se quiera, podra ordenar al banco que le otorgue
financiamiento. En todo caso, el otorgamiento de créditos por parte del banco central se normara
por los criterios que determine la propia institucion.

-El establecimiento del principio para el nombramiento y renovacidn de las personas a cargo de la
direccion del banco central, mediante el perfeccionamiento de su nombramiento con la
intervencién tanto del titular del Poder Ejecutivo Federal como en la Cdmara de Senadores o de la
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Comisidn Permanente, en su caso, y el sefialamiento de periodos de servicio cuya duracién y
escalonamiento en la renovacién fortalezca el ejercicio auténomo de las funciones del banco. Para
proteger su funcion, se propone que sélo puedan ser removidos por falta grave y, para garantizar la
idoneidad primaria de sus servicios, que sefala que no podran tener ningln otro empleo, cargo o
comisién por los que perciban emolumentos, con excepcion de aquéllos en que representen al
banco y de los que se les confieran en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia, siempre y cuando no sean remunerados.

2. Estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Se precisa que el objetivo prioritario del banco central serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Se trata de un mandato especifico, que si bien no soslaya el
establecimiento de otros objetivos, postula que en todo caso deberan subordinarse al que emanaria
directamente del texto constitucional.

A partir de esta proposicion, se establece como un principio que debera desarrollarse por la ley
reglamentaria pertinente, la improcedencia de que el banco central continle a cargo de las
funciones que hasta ahora tiene en materia de estadisticas de indice de precios. Se apunta que esta
funcién podria desempenarla el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, dada la
autonomia técnica que tiene como drgano desconcentrado de la administracién publica federal y
su experiencia en materia de levantamiento y seguimiento de datos estadisticos.

3. Facultades exclusivas del banco central.

De manera congruente con la funcién estatal que quedaria a cargo del banco central, se sefiala que
bajo su responsabilidad quedaran las dreas estratégicas que de manera exclusiva competen al
Estado en materia de acufiacién de moneda y emision de billetes. Al respecto, la mencién de dichas
areas estratégicas se suprimen del actual parrafo cuarto del Articulo 28 constitucional, dada su
relacion con el parrafo cuarto del Articulo 25 de la propia Carta Magna, para ubicarse en el
propuesto nuevo parrafo sexto del propio Articulo 28. De otra forma, habria una inconsistencia
entre la funcidn estatal que se asigna al banco central y la responsabilidad genérica que emana de
las actuales disposiciones de los parrafos cuartos de los Articulos 25 y 28 constitucionales citados,
que atribuyen el desempefio de las funciones en materia de areas estratégicas al Gobierno Federal.

Debe precisarse que las funciones como emisor de billetes las desempefiaria por si mismo el banco
central, mientras que las de acuiiacion de moneda continuarian a cargo de la Casa de Moneda de
México, que si bien tiene caracter de organismo descentralizado de la administracién publica
federal, sélo podria actuar conforme a las drdenes que reciba del propio banco central.
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4. Facultades concurrentes del banco central.

Sin demérito de su autonomia en materia de creacién de dinero y otorgamiento de financiamiento,
el banco central concurrird con otras autoridades y en los términos que establezcan las leyes de la
materia, a la regulacidn del crédito, los cambios y la prestaciéon de servicios financieros, en el
entendido de que sus determinaciones contaran con el respaldo de las atribuciones que requiere Ia
autoridad para establecer sus normas y proveer a su observancia.

5. Facultades del Congreso en materia de banca y crédito.

Con la propuesta de modificaciones al Articulo 28 constitucional para establecer los principios de
autonomia, objetivo prioritario, facultades concurrentes e integracidn de la banca central, se sugiere
derogar de la fraccién X del Articulo 73 constitucional las facultades del congreso para establecer el
banco de emisidn Unico. En todo caso, las facultades legislativas del Congreso de la Unién en la
materia emanarian de lo sefialado en los propuestos parrafos sexto y séptimo del referido Articulo
28 de la Ley Suprema.

Adicionalmente, al considerar que en la referida fraccién X también se otorgan facultades al Poder
Legislativo Federal para emitir ordenamientos generales, abstractos e impersonales sobre "servicios
de banca y crédito", se sugiere que dichos conceptos se engloben bajo la denominacién "servicios
financieros", que constituye la nocién actual de las operaciones que realizan tanto los
intermediarios financieros bancarios como los no bancarios.

6. Régimen laboral para los trabajadores del banco central.

En forma consistente con la propuesta de establecimiento de un banco central de caracter estatal y
auténomo de las instancias gubernamentales, es necesario precisar el régimen laboral de sus
trabajadores. En la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal se propone la modificacién de la
fraccion Xl bis de apartado B del Articulo 123 constitucional para incluir expresamente al banco
central, cuyos trabajadores continuaran bajo el mismo régimen laboral.

7. Disposiciones transitorias.

Consta la iniciativa de dos normas de esta naturaleza, relativas a la entrada en vigor del Decreto
correspondiente al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, y a la vigencia
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de la actual Ley Organica del Banco México, hasta en tanto no se expida la ley del banco central,
reglamentaria del Articulo 28 constitucional.

VI. Modificaciones contenidas en el dictamen de las Comisiones de la CdAmara de Diputados

Con motivo de las deliberaciones que se llevaron a cabo en los trabajos de las Comisiones Unidad
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico de la Colegisladora, asi
como al tomarse en consideracidn los diversos intercambios de opiniones que se dieron en las
consultas en conferencia a que se ha hecho mencidn, se establecié la pertenencia de efectuar las
siguientes adecuaciones al texto propuesto por la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal:

a. En el propuesto parrafo séptimo del Articulo 28 constitucional, se valord la enunciacion de las
facultades concurrentes del banco central para regular "el crédito, los cambios y la prestacion de
servicios financieros", estableciéndose que el concepto "crédito" queda comprendido dentro del
mds amplio concepto de intermediacidn financiera. Por ello, se propuso que las materias en las que
el banco central concurre a establecer la regulacién del caso con otras autoridades, son las de "los
cambios, la intermediacién y los servicios financieros".

b. También en el referido parrafo séptimo del Articulo 28 de la iniciativa, se valord el sefialamiento
de que las personas a cargo de la conduccidn del banco central sélo podrdn ser removidas "por falta
grave", considerdandose de mayor propiedad el sefialamiento de que la remocidn serd procedente
"por causas graves", ya que pudieran existir situaciones en las que no obstante la ausencia de falta
alguna por el implicado, su sola presentacién constituya un impedimento para el desempefio del
cargo que se le ha conferido en la banca central.

c. De manera coincidente con la concepcién actual de las actividades de las instituciones financieras
bancarias 0 no bancarias, se estimé pertinente que las atribuciones del Congreso de la Unién para
legislar en materia de "servicios financieros", se ampliaran expresamente al concepto de
intermediacién, por lo que se sugiere que la mencién pertinente de la fracciéon X del Articulo 73
constitucional se refiere a las atribuciones del Congreso General para emitir ordenamientos en
materia de "intermediacién y servicios financieros".

VIl. Modificaciones producto del debate en la CAmara de Diputados

Con motivo de las intervenciones de los Diputados Federales que participaron en la discusion del
proyecto de Decreto que presentaron las Comisiones Unidas de la Colegisladora a que se ha hecho
mencidn, se efectuaron las siguientes modificaciones:
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1. En el propuesto parrafo sexto del Articulo 28 constitucional, relativo al banco central del Estado
gue tendra autonomia para ejercer sus funciones, se considerd procedentes que al referir el
mandato inherente a su objetivo prioritario en materia de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, dicha disposicién se vinculara al principio de rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado, seglin se detalla en el primer pdrrafo del Articulo 25
de la propia Carta Magna. Es decir, que el banco central actuard con autonomia del gobierno en el
ejercicio de sus funciones bdsicas de emitir circulante y otorgar financiamiento, pero que sus
atribuciones auténomas no implican aislamiento del Estado y de sus objetivos en materia
econdmica, como lo es la rectoria del desarrollo nacional.

2. Por lo que hace al parrafo séptimo del Articulo 28 constitucional de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo Federal, se retomaron diversos planteamientos y puntos de vista que se realizaron
en los trabajos de comisiones de la Cdmara de Diputados y de conferencia entre las Cdmaras, con
relacion al régimen de responsabilidades de las personas a cargo del banco central. En efecto, en
esos ambitos se analizé la conveniencia de precisar la sujecidon de dichos servidores del Estado al
régimen de responsabilidades a que estan sujetos los demas servidores que colaboran con otros
drganos del poder publico.

Al respecto, se estimé pertinente que sin demérito de su desarrollo cabal en la ley reglamentaria de
las referidas disposiciones constitucionales en materia de banca central, era necesario precisar en
el propio texto de la Carta Magna que "las personas encargadas de la conduccidn del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el Articulo 110" de la Ley
Fundamental.

En virtud de lo expuesto y fundado, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente elevar a
rango constitucional el compromiso estatal de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, mediante la asignacion de la responsabilidad correspondiente al banco central,
mismo que para lograr ese propdsito gozara de autonomia en el desempefio de sus funciones. Por
ello, nos permitimos solicitar la aprobacién del siguiente proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123 DE LA CONSTUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se recorren en su orden los actuales parrafos sexto a décimo para pasar
a ser octavo a décimo segundo y se adicionan los parrafos sexto y séptimo del propio articulo, para
guedar como sigue:

ARTICULO 28.-.

No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que se refiere este precepto: Correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion
via satélite; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

El Estado contara...

El Estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurarla estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central, en las areas estratégicas de acuiaciéon de moneda y emisién de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiaran su cargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquéllos en que actien en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del
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banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el Articulo 110 de
esta Constitucion:

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion X del Articulo 73 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 73.-.

lalX.

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del Articulo 123;

Xl a XXX.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccidn Xl bis del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 123.-.
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laXIll.

XIll bis.- El banco central y las entidades de la administracion publica federal que formen parte del
sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente Apartado.

XIV.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expide la ley del banco central, reglamentaria del Articulo 28 de esta
Constitucién, continuara en vigor la Ley Organica del Banco de México.

Sala de Audiencias Publicas "Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada" de la Honorable Cdmara de
Senadores.-México, D.F., a 16 de junio de 1993.

Comisidn Primera de Gobernacidn: Sen. Emilio M. Gonzalez, Presidente.- Sen. José Joaquin Gonzalez
Castro, Secretario.- Sen. Victor Manuel Tinoco Rubi.- Sen. Alfonso Martinez Dominguez. Sen.
Humberto A. Lugo Gil.- Sen. Porfirio Mufioz Ledo.- Sen. Héctor Teran Teran.- Sen. Artemio Iglesias
Miramontes. - Sen. Orlando Arvizu Lara.

Comisidn de Puntos Constitucionales: Sen. José Luis Lamadrid Sauza, Presidente.- Sen. Saul Gonzélez
Herrera, Secretario.- Sen. Netzahualcdyotl de la Vega Garcia.- Sen. Jesus Rodriguez y Rodriguez.-
Sen. Héctor Teran Teran.- Sen. Victor Manuel Tinoco Rubi.
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Comisidn de Hacienda: Sen. Jesus Rodriguez y Rodriguez, Presidente.- Sen. Héctor Hugo Varela
Flores, Secretario.- Sen. Manuel Aguilera Gomez.- Sen. Alfonso Martinez Dominguez.- Sen.
Humberto A. Lugo Gil.- Sen. Carlos Sales Gutiérrez.- Sen. Miguel Aleman Velasco.- Sen. José de Jesus
Padilla Padilla.- Sen. José Joaquin Gonzalez Castro.- Sen. Arcadio Ledn Estrada.- Sen. Oscar Cantdn
Zetina.- Sen. Enrique Cardenas Gonzalez".

-Queda de primera lectura.

VI. DISCUSION / REVISORA

CAMARA DE SENADORES
DISCUSION

MEXICO D.F., A 22 DE JUNIO DE 1993

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Se va a dar segunda lectura a un dictamen suscrito por las
Comisiones Unidas Primera de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de Hacienda, que
contiene proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-El C. Presidente: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si en virtud de que
en nuestra sesidon anterior, este dictamen fue leido y distribuido entre todos los ciudadanos
Senadores, siendo por tanto de su conocimiento, se omite la lectura y se pone de inmediato a
discusidn y votacion.

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Por disposicién de la Presidencia, se consulta a la Asamblea,
en votacidon econdmica, si en virtud de que el dictamen fue leido y distribuido entre todos los
ciudadanos Senadores en nuestra sesion anterior, y ser por tanto de su conocimiento, se omite la
lectura del mismo y se pone de inmediato a discusidn y votacion. Quienes estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(La Asamblea asiente)

-Si se omite, sefior Presidente.
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-Esta a discusion en lo general.

-El C. Presidente: Se abre el registro de oradores.

-El C. Senador Robles Garnica. (Desde su escafio): Pido la palabra, en contra.

-El C. Senador Manuel Aguilera Gdmez (Desde su escano): Pido la palabra, por las Comisiones, en
pro.

-El C. Senador Armando Hopkins Durazo. (Desde su escafo): En pro, para hacer un comentario final.

-El C. Senador Héctor Teran Teran. (Desde su escafo): Para un comentario sobre razonamiento al
voto.

-El C. Presidente: Se han inscrito el Senador Robles Garnica, en contra; el Senador Manuel Aguilera,
en pro; y para razonar su voto, los Senadores Hopkins y Terdn. Se concede el uso de la palabra al
Senador Roberto Robles Garnica, en contra.

-El C. Senador Roberto Robles Garnica: Con el permiso de la Presidencia; Honorable Asamblea: Esta
es una sesion mas que, aunada a las anteriores, tiene como tema central un capitulo financiero
trascendente.

Llama la atencién discutir, una y otra vez, iniciativas financieras que parten del supuesto erréneo de
gue la economia mexicana va por buen camino.

La economia mexicana esta caracterizada, hoy, por carteras vencidas que aumentan retrasos en los
pagos de las deudas comerciales; la agricultura esta hundida en una recesién inocultable; el
desempleo aumentay los salarios siguen a la baja en su poder real adquisitivo.

Todo esto se da junto a la paradoja de finanzas publicas con superdvit. Las importaciones crecen,
incluidas las de bienes de consumo, al mismo tiempo que la produccién interna languidece por falta
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de liquidez. Sélo una obcecada vision neoliberal y monetarista podria afirmar que este conjunto de
realidades, muestra el éxito de la polftica econdmica de la actual administracidn.

La economia nacional de lo que estd urgida, y es lo que no se atiende, es de una politica monetaria
y crediticia que reanime el mercado interno, y que modere las importaciones, destinan, para tal
efecto, la acumulacidn de un estéril superdvit de las finanzas publicas.

Por ahora, a nada conducen medidas que siguen debilitando el mercado interno, que cada vez deja
mayores espacios, que acto seguido se ocupan con mercancias extranjeras.

Es en este contexto, adverso para la vida de la mayoria de los mexicanos, en el que el Ejecutivo
Federal envié una iniciativa de reformas a la Constitucién para dar autonomia absoluta al
funcionamiento del Banco de México respecto del gobierno federal, con la sentencia de que ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. De esta manera, por mandato
constitucional, se restringe al Banco de México, a los preceptos del monetarismo neoliberal.

Sin duda, que en mas de un episodio del pasado reciente, el autoritarismo presidencialista sometid
a sus designios politicos y econdmicos, a las actividades de los funcionarios del Banco Central, y los
responsables de acatar esta subordinacion al Ejecutivo, fueron los consejos de administracién
integrados por los que han dirigido y dirigen buena parte de las politicas econémicas.

Fue el autoritarismo de unos, y la subordinacién de otros, los que hicieron que el Banco de México
acordara medidas que hoy se critican por parte de los mismos, que en su oportunidad las
aplaudieron. No debe pasarse por alto que el actual titular del Poder Ejecutivo, durante el sexenio
pasado, fue Vicepresidente de la junta de gobierno del Banco de México. Pero, la experiencia
autoritarista que se critica del pasado, vuelve a aparecer en escena al designarse, asi sea con la
aprobacion mayoritaria del Senado, a un nuevo drgano directivo del Banco de México, que sera
inamovible durante lo que resta de éste y el siguiente sexenio.

De esta manera, el Banco de México gana autonomia en relacion con el préximo Presidente; pero,
por supuesto, tiene dependencia obvia del actual titular del Ejecutivo.

Ya se formuld reiteradamente la pregunta de por qué este cambio en el banco no se hizo al inicio
del sexenio, sino cuando ya empieza a finalizar.
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La conclusién obligada no necesita malicia, se trata de perpetuar, por lo menos, a través del
siguiente sexenio, si es que volvieran a ganar las elecciones, un enfoque de politica econdmica y
monetaria, que el actual grupo gobernante pueda dirigir en el futuro. Nadie se alarme de esas crudas
realidades, asi se hacen las cosas en México.

Por otro lado, se busca dar la mayor certidumbre posible, a los inversionistas extranjeros; de que
ahora no podrd haber un violento cambio econdmico, que afecte sus intereses. Las corporaciones
transnacionales no debe temer modificaciones sustanciales; partiendo, otra vez, del supuesto de
que el grupo en el poder se va a perpetuar.

La autonomia del Banco de México sustrae sus decisiones a la soberania de los Poderes de la Unidn,
y se paga este precio tan elevado, por el empefio de seguir otorgando atractivos a las inversiones
extranjeras.

Se asegura, que se busca evitar a toda costa la devaluacidn, porque ello provocaria la inestabilidad
del pais, podrian salir capitales y el clima politico seria adverso para el sistema.

No es de aceptarse que la Unica funcion del Banco de México sea el control inflacionario, pues éste
debe ir junto con un incremento del ingreso, con aumento del empleo vy la justicia social para todos
los mexicanos. Esos, y no otros, son los objetivos del desarrollo nacional mandatados por nuestra
Carta Magna. Es muy riesgoso, la observacidn de la vida diaria, asi lo demuestra; a apostarlo todo a
la estabilidad de precios, porque ya esta conllevando al estancamiento econdmico y afectando a
grandes sectores de la poblacién y a sectores productivos.

Por descontado, que no se justifica en ninguna circunstancia, una irrestricta emision monetaria.
Después de que aprueben la iniciativa, no son pocos los mexicanos que estaran intranquilos ante
una decisién auténoma del Banco de México, que resolviera una devaluacion, sin medir los efectos
devastadores que a ella podria tener.

El Banco de México debiera ser autbnomo, pero sujeto a los lineamientos de una politica econdmica
del gobierno federal, que a su vez surgiera de una nueva relacién entre la sociedad civil y el gobierno,
con preminencia de la sociedad civil y de los productores; en un sistema verdaderamente
democratico que es necesario crear, porque ahora estamos muy lejos de él.

La iniciativa que discutimos, profundiza el proyecto neoliberal, basado en los principios, del libre
mercado, la transnacionalizacion de la economia y su integracion, subordinada a la economia
estadounidense.
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Y, por otra parte, pretende ofrecer una imagen de politica coherente, en un momento, en que la
vida politica se estanca y se hunde en la antidemocracia.

No puede dejar de subrayarse, que la inflacién que se ha vivido, no ha sido resultado exclusivamente
de una excesiva emision monetaria, la experiencia ha ensefado, que los aumentos de los precios
provocados por los monopolios de la economia mexicana, han antecedido en mas de una ocasion,
a la emisién monetaria; y no a la inversa.

Luego entonces, el control por el estado de la inflacidn, ni es duradera, ni es la solucidn.

Mi partido, el Partido de la Revolucion Democratica, considera que debiera haber una relacién bien
definida del Banco de México con los Poderes de la Unidn; en acatamiento a lo que manda el Articulo
41 de la Constitucidon, en el cual se define que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, y por tanto, votamos en contra de la formaciéon de un organismo
supragubernamental.

Por el contrario, el Banco de México, debiera quedar bajo la supervisidon de los Poderes de la Union.

Concretamente, el Banco de México, siendo auténomo deberia ser un organismo descentralizado
de la administracién publica federal.

Mi partido demanda que la ratificacidn de los funcionarios que designe el Presidente para el Banco
de México, sea aprobado por la Cdmara de Senadores y también por la Cdmara de Diputados.
Haciéndose para tal efecto, la modificacidn legislativa correspondiente.

Por todo lo anterior, el voto de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
es en contra de la iniciativa de reformas a los Articulos 28, 71 y 123 de la Constitucidn Politica, que
ha enviado el Ejecutivo Federal para su consideracién por el Congreso. Gracias.

-El C. Senador Carlos Sales Gutiérrez: Pido la palabra.

-El C. Presidente: ¢ Con qué objeto, sefior Senador?
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-El C. Senador Sales Gutiérrez: Sefor Presidente, para hechos.

-El C. Presidente: De conformidad con el Articulo 102, tiene el uso de la palabra, para rectificacién
de hechos el Senador Carlos Sales.

-El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo: éNo hay un orden de oradores?

-El C. Presidente: En efecto, pero solicitd hacer el uso de la palabra para rectificacion de hechos, y
estando no inscrito en la lista de oradores, tiene derecho a hacer uso de inmediato el orador, por
cinco minutos.

-El C. Senador Carlos Sales Gutiérrez: Con su permiso, sefior Presidente; compafieras, companeros
Senadores: Pedi el uso de la palabra para rectificar hechos, precisamente, porque creo que ese
deberia ser el objeto de mi presencia en este lugar.

Se han mencionado dos hechos que no corresponden, desde mi punto de vista, a la realidad.

Desde luego, el fundamental, cuando estamos discutiendo la iniciativa de Decreto, que modifica
Articulos constitucionales para dotar de autonomia al Banco de México, los argumentos aqui
expresados de alguna manera, y con todo respeto lo digo, parecen alejarse totalmente de la realidad
de la cual se trata.

Quiero, sin embargo, iniciar por observaciones que se hicieron en materia econémica. Conocemos
los argumentos, pero ahora como nunca, se han presentado justamente como soluciones, lo que
nos llevd en el pasado a presentar problemas que ahora se solucionan.

No se puede discutir, que en el momento actual, el mundo entero y nuestro pais, que ha decidido
no ir a contrapelo contra las corrientes que se presentan en todos lados, no estdn pasando por la
mejor situacidon econdmica.

Leia yo que la Comunidad Econdmica Europea presenta para este afio la posibilidad de tener un
crecimiento negativo en su Producto Interno Bruto, situaciéon que no se presenta desde hace 18
afios, y que las principales economias con las cuales comerciamos. presentan situacion similar.
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Claro, se me dira, y es cierto, hay algunos paises emergentes, de economia emergente, como China,
gue ante situaciones totalmente nuevas, en su relacidon con el mundo, presentan incrementos
importantes en su crecimiento.

Lo importante, es que México con una politica que decidid, de abatir la inflacién y de crecimiento
sostenido, pese a esto que sucede va a crecer por quinto afo a ritmos superiores al de la poblacion.
Todos deseariamos, el gobierno lo busca, y los Senadores de mi fraccién lo proponemos, que
busquemos mecanismos para crecer mas aceleradamente, porque evidentemente necesitamos
crear mas empleos y elevar mas rapidamente los salarios reales.

Pero aqui se estan mezclando problemas coyunturales que no minimizamos, que no reducimos su
importancia, con problemas de un modelo econémico que ha demostrado su eficacia.

Lo que debemos de analizar con todo cuidado, es cdmo hemos podido invertir una situacion, que
aqui lo hemos dicho en muchas ocasiones, durante diez afios llevd a una pérdida del ingreso real de
los mexicanos del orden del 12 por ciento; que llevd a la pérdida de empleos y que ahora, gracias a
esta politica, no analizando los ultimos meses, analizando el periodo, nos da el control de la inflacién
de una manera, que definitivamente creo que nadie podrd negar; podran discutir las cifras, pero no
la tendencia.

Y pasamos de inflacién de 200 por ciento a una inflaciéon que anualizada ya en el mes de junio, baja
del diez por ciento anualizado. Y esto ha permitido, contra lo que aqui se ha dicho y que yo puedo
demostrar con informacién, lo hecho en otras ocasiones, la elevacion del ingreso real, ya de un buen
numero de mexicanos, no de todos; también aqui hemos dicho que el salario minimo sigue
rezagado, pero que cada vez menos mexicanos ganan afortunadamente este nivel inferior de
salario.

Que lo que esta haciendo es consolidando un crecimiento que es autosostenido y que permite ver
para delante con la posibilidad de que sigamos sin que se perjudique a los que son la mayoria, con
la peor de todas las plagas, que es la inflacién.

Y un papel importante en esto lo han jugado las finanzas publicas; las finanzas publicas que han
tenido un superdvit que también en multiples ocasiones hemos tratado de explicar aqui sin éxito,
observo ahora, donde el superavit ha sido el resultado fundamental de la venta, la desincorporacién
de empresas que pertenecian al sector publico.
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Descontando esta venta, que es de una sola vez, practicamente se encuentra equilibrio en lo que se
denominan las cuentas en el analisis primario de su resultado. Ya se observa en este afio, eliminando
la gran disminucidn en el pago de intereses de la deuda, gracias a su reestructuracion, en el caso de
la externa, y su amortizacién en el caso de la interna, vemos que ya hay un gran equilibrio en
nuestras finanzas publicas.

Yo no creo, de ninguna manera, que estemos urgidos de algo que me parece la peor de las
"galimatias" que he escuchado en esta tribuna, que seguramente ahora se me aclarara.

Una politica monetaria y crediticia que fomente la actividad econdmica y reduzca las importaciones;
seguramente podremos conocerla cédmo se hard y como nos llevard a estos resultados
aparentemente contradictorios.

Y se acusa como siempre al neoliberalismo de este gobierno, una medida que corresponde a lo que
ha sucedido en otros paises del mundo, la creacién de un banco central auténomo responde a que
somos un gobierno neoliberal; no corresponde a otras ideas, a eso nada mas.

Yo siento que es una concepcion equivocada y una correlacidn estrecha en todos los paises en que
hay bancos con autonomia y el grado de la inflacién que tienen, podemos discutirlo también, pero
creo que la evidencia estadistica que ha sido presentada durante el proceso de presentacién de este
Decreto que propone la modificacién de Articulos constitucionales, es claro; y no es la Unica funcién
del Banco de México, como aqui se nos dijo, el control del crédito, en lo que es auténomo, es en la
decisién de financiar o no al gobierno federal, pero tiene otras muchas funciones, las cuales
comparte con entidades del gobierno federal, y como se nos dice en la exposicidon de motivos, y lo
sefialamos en el dictamen que presentamos a consideraciéon de esta Asamblea, van a estar
perfectamente definidas en las leyes reglamentarias que deben de derivarse de esta modificacion
constitucional, si es que es aprobada por todos ustedes.

No se esta apostando todo a la estabilidad de precios, pero lo que si es indudable es que la Unica
manera de crecer de manera sana, evitando concentraciones excesivas del ingreso y permitiendo
incrementos en los salarios que sean duraderos, es hacerlo sin crecimiento en los precios, cuando
menos sin incremento en la mayor parte de ellos.

Y no debe de estar intranquilo nadie, porque puede haber una decisién auténoma de una evaluacion
que decida el Banco de México. La modificacion constitucional es muy clara; el dictamen que hicimos
los Senadores también lo es; es una actividad compartida con las demas entidades del gobierno
federal.
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La Unica autonomia que tiene el Banco de México es la autonomia para decidir el monto de los
créditos que en su caso decida darle al gobierno federal, lo demdas son funciones compartidas y
reglamentadas con las diversas autoridades del gobierno federal.

Tiene también, efectivamente, autonomia en su manejo administrativo para evitar injerencias
extrafas.

Me sorprende mucho también que se diga aqui que los aumentos en los precios, en la economia
mexicana; han sido resultado de los que realizan los monopolios que existen en nuestro pais. Yo
sinceramente creo que es una forma simplista de analizar la economia, aunque ciertamente para
poder cumplir con algunos objetivos de tipo partidista y politico.

Termino esta parte, que sé, va a ser motivo de réplica y contrarréplica, sefialando que no es posible
ocultar que el mundo y nuestro pais esta creciendo menos ahora que antes, pero estamos
creciendo; lo estamos haciendo por quinto afio consecutivo, y lo estamos haciendo no sélo con
estabilidad de precios, sino reduciendo cada vez mas el nivel que se presenta, lo cual, por una parte,
nos permite competir mejor con el extranjero, y por el otro nos da mayor seguridad en toda la
materia monetaria.

En segundo lugar, que las estadisticas demuestran incrementos insuficientes por no ser
generalizados, pero con una tendencia clara, de incremento en salarios reales, tanto en las
aportaciones al seguro social como en los contratos que realizan la mayor parte de las empresas.

Que ahi esta el principal reto del programa, que asi se reconoce y que asi se ha estado actuando.

Y por ultimo, sefalar que la modificacion constitucional que se propone, busca, con la autonomia
del Banco de México abatir la inflacidn, evitar que se presenten fendmenos que conocimos antes,
que no se hizo antes en primer lugar porque no era el momento econémico que se prestaba para
esto, no se podia hacer en momentos en que las principales variables no estaban en equilibrio; ahora
lo estan.

Y ademas se ha demostrado por cuatro afios y medio en que no se ha recurrido al crédito interng,
que esto se puede hacery que el pais puede crecer como ha crecido sin necesidad de este elemento.
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Decia que la deuda interna representada al principio del sexenio, el 28 por ciento del Producto
Interno Bruto, a esta fecha es del 12 por ciento del Producto Interno Bruto, consecuencia del
crecimiento del mismo producto, y de las amortizaciones realizadas, lo cual nos sefiala que ha sido
posible no recurrir al crédito del Banco de México.

Asi que yo siento, compafieros, las Comisiones se han inscrito para hablar al detalle de esta
modificacién, que por lo que hace a la critica, relacionada con el funcionamiento del banco en
materia monetaria, crediticia, cambiaria y el marco econémico, en el cual se estd presentando esta
iniciativa, quedan aclarados los puntos que aqui se han mencionados. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al ciudadano Senador Manuel Aguilera, en pro.

-El C. Senador Manuel Aguilera Goémez: Con su permiso, sefor Presidente; compafieras y
compaferos Senadores: La iniciativa presidencial para dar autonomia al Banco de México
claramente nos dirige a poder enfrentar los retos que se avecinan en el umbral del Siglo XXI.

Es por eso, que para poder enfrentar esos retos, con mayores posibilidades de éxito, en el dictamen
gue nos ocupa, se precisa que el objetivo central, fundamental, esencial del Banco Central, sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Quiero insistir en que la autonomia al Banco de México no significa que se leva a dotar a esta
institucion, a la Banca Central, de la capacidad econdmica, politica, financiera, etc., para poder
resolver los problemas econdmicos, sociales, de la sociedad.

Simplemente se le dota de los medios para poder actuar con autonomia en todo lo que concierne
al ambito de la politica monetaria.

La estabilidad monetaria, que procura este proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos
28, 73 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone como eje
central de la politica econdmica futura, el de la estabilidad de precios. No voy a referirme a los males
gue han agobiado a los amplios sectores de la sociedad, cuando las variables monetarias quedan
fuera de control y la inflacidn se desata.

El proyecto, por lo tanto, persigue, reitero, establecer las condiciones legales e institucionales para
que la estabilidad en los precios, en forma permanente, sea propiciado a través del manejo
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responsable de las variables monetarias, un manejo del tipo de cambio mas acorde con las
condiciones de mercado y fortalecer, por esta via, las condiciones de confianza en el pais.

Un Banco Central auténomo, también significa el compromiso de que todos los instrumentos, los
sustantivos y los adjetivos del banco y sélo del banco, habran de someterse al propdsito esencial de
la estabilidad de precios.

Y en lo externo: Ser omisos en mantener el control de la inflacién nos coloca siempre en los umbrales
de la devaluacién y siempre en condiciones de desventaja ante nuestros socios comerciales, en
detrimento de la competitividad y, por ende, en abatimiento del empleo que es, sin duda, el factor
esencial para el mejoramiento econémico de toda nacién

Este proyecto de Decreto que nos ocupa, fortalecera, sin duda, la evolucion declinante de la inflaciéon
observada en los Ultimos afios; hard posible que se consoliden los avances logrados, como el de
bajar la inflacion a un digito, haciendo factible que nuestra sociedad dia a dia se fortalezca y crezca,
y sea mas viable el mejoramiento de sus condiciones de vida a través del aumento del empleo.

En un esfuerzo de sintesis, podriamos sefialar que las ventajas fundamentales de la iniciativa de
reforma constitucional, que ahora nos ocupa y que busca conferirle al Banco de México plena
autonomia, serian: Proporcionar un Criterio claro para evaluar el desempefio del Banco Central en
la materia que se le asigne como funcién, repito, la esencial en el control de la inflacién.

La segunda ventaja es que contribuye a que la politica monetaria sea mas previsible y, en
consecuencia, disminuya la incertidumbre a los agentes econdmicos.

Tercero, que el Banco Central disponga dela politica monetaria en forma exclusiva, de tal manera
gue ésta no pueda ser utilizada por alguna otra autoridad en la consecucidn de objetivos que en el
corto plazo son incompatibles con la estabilidad de precios.

La cuarta ventaja es que elimina la duplicidad de objetivos con otros drganos de gobierno y
finalmente llevar adelante este proyecto que habra de procurar la estabilidad de nivel de precios,
siendo éste, la estabilidad, el requisito fundamental para el crecimiento econdmico sostenido y para
una mejor distribucién del ingreso.
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No hay pais en el mundo que pueda mostrar una capacidad de redistribucidn del ingreso, si ésta no
estd sostenida en un crecimiento acelerado y si no tiene evidentemente el control sobre la inflacion.

Del dictamen preparado por las Comisiones Unidas: Primera de Gobernacién, de Puntos
Constitucionales y de Hacienda, se desprende que la autonomia del Banco Central no significa, como
aqui se ha insinuado, entregar formas de soberania. No, lo que se le estd confiriendo como
autonomia al Banco Central es la capacidad de que por si actle en materia de financiamiento interno
sin que ninguna otra autoridad intervenga en ello.

No habrd de presentarse en el futuro, si se ajusta la conducta del Banco Central a los propésitos
previstos en esta iniciativa, no habra de presentarse, repito, situaciones en que todo el déficit fiscal
sea apoyado y financiado con recursos de deuda interna a través de la expansidn del crédito del
Banco de México.

El Banco de México, ciertamente, si quiere cumplir con su objetivo en el futuro, actuard con
autonomia respecto del gobierno en el ejercicio de sus funciones basicas de emitir circulante y
otorgar financiamiento; pero sus atribuciones auténomas no implican ni aislamiento ni soberania,
ni su objetivo en materia econdmica significa ser omiso o entrar en contradiccién con respecto con
las normas de la rectoria econémica del Estado.

La autonomia del Banco de México no lo exime, no lo habra de eximir de responder a la sociedad
por sus acciones politicas y por sus resultados econdmicos.

Por eso, en la legislacién secundaria considero que debemos contemplar algunas medidas que son
fundamentales; entre ellas: Es indispensable que esa legislacion secundaria defina que es el
gobierno federal, quien habra de determinar el esquema cambiario, y el banco solamente operara
los mecanismos de mercado para hacer efectiva esta politica cambiaria; tal como lo hacen
virtualmente todos los paises donde existe un Banco Central auténomo.

Como en Estados Unidos, el sistema de la reserva federal; o en Alemania, donde el Ministerio de
Finanzas y el Secretario del Tesoro, respectivamente, tienen la Ultima palabra en materia cambiaria.

La conduccién del banco en los términos del dictamen, estara a cargo de un Consejo de personas
cuya designacion serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de
Senadores o en su caso de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.
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Creo que cuando debatamos la Ley Organica Central Reglamentaria del Articulo 28 constitucional
sera preciso establecer la obligacién de que el banco como institucién presente ante el Congreso de
la Unién o ante la Comisidon Permanente de un informe pormenorizado respecto de su actuacion. Es
auténomo, pero tiene que responder ante la soberania nacional.

Por ultimo, asi como se seiiala de que las personas a cargo de la conducciéon del banco auténomo
sélo podran ser removidas por causas graves y como otra muestra de que la autonomia no significa
fuero, este dictamen contempla que las personas encargadas de la conduccion del Banco Central
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el Articulo 110 de nuestra
Constitucion.

Compafieras Senadoras; compaieros Senadores: Por estos motivos propongo den su voto
afirmativo a este proyecto de Decreto que hoy nos ocupa. Muchas gracias.

-EI C. Presidente: Se concede el uso de la palabra el Senador Armando Hopkins Durazo, para razonar
su voto.

-El C. Senador Armando Hopkins Durazo: Muchas gracias, sefior Presidente: con su permiso
compafieras y compafieros Senadores: La iniciativa que hoy nos ocupa es una de las mas
importantes reformas democraticas propuestas por la presente administracion que se ha
distinguido, precisamente, por su propdsito reformista. La iniciativa otorgaria al Banco de México,
si no una autonomia absoluta, que tampoco seria deseable, si, una mayor capacidad de decisién,
que le permitird cumplir con sus funciones, con un criterio propio, ajeno a las presiones del
Ejecutivo.

De paso, esta iniciativa nos ensefia qué reformar, también consiste en volver la vista hacia atras,
para revisar y evaluar resultados que nos permitan conocer si las instituciones post revolucionarias
han sabido captar los anhelos y propésitos originales, basicamente honrados y patridticos, y si ellos
pueden ser mejorados o adecuados a la realidad actual.

Sin duda que cuando don Plutarco Elias Calles fundd el Banco de México estuvo consciente y asi lo
advirtio, del grandisimo error en que se podia incurrir, si en la administracién de la institucion
prevalecian los intereses politicos sobre los intereses nacionales. Mas explicitamente, su Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, don Alberto J. Pani, diria en su memoria del periodo 1923-1926, lo
siguiente:
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"... Estos son los dos escollos del banco Unico emisor; si el mismo se entrega en forma exclusiva al
interés privado, la inmensa fuerza social y econdmica que representa puede ponerse
exclusivamente, al servicio de los intereses financieros; en cambio, si el banco se entrega,
exclusivamente también, a la accidn oficial, se corre el riesgo que represente los intereses
puramente politicos de los hombres de gobierno.

El primer mal se evita dando el control al Estado para que éste pueda impedir que la administracion
se oriente en un sentido puramente egoista: El segundo se resuelve entregado la minoria al capital
particular, para que éste vigile a la mayoria, le sirva de freno, sepa lo que estd haciendo, desempefie
frente a ella la funcién de la opinién publica y le sirva de prudente correctivo..."

Durante la vida de la institucidn, el pais ha conocido numerosas ocasiones en las que, con el pretexto
y quiza buena intencién, de resolver otros graves problemas, se ha caido en graves situaciones de
inestabilidad econdmica y politica y aun en riesgos de atentados a nuestra soberania.

Una autonomia realista del Banco Central, bien ejercida y respetada sélo puede producir beneficios
a la economia mexicana, puede asimismo, ser regulador de intenciones privadas o publicas que no
sean guiadas por un verdadero interés nacional y puede, finalmente, tener enormes repercusiones
de orden econdémico, social y politico en la vida nacional.

La expresa prohibicién que el proyecto de Decreto que nos ocupa hace al propio Ejecutivo, para
obligar a la institucion bancaria al otorgamiento de créditos o impresidn indiscriminada de billetes,
que aliviarian sus necesidades inmediatas pero incrementarian los efectos inflacionarios,
terminardn para siempre, si los indudables propdsitos que animan esta iniciativa se cumplen
debidamente.

Al aprobarse esta iniciativa, el Banco de México recibird una de las mayores responsabilidades que
en los tiempos modernos puede el Estado sefialarle a un organismo gubernamental: La de mantener
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional y asegurar asi, permanentemente, una
estabilidad real de los precios al consumidor.

Para reconocer la trascendencia de esta responsabilidad, basta percatarse de los tremendos efectos
que la época inflacionaria mas aguda y prolongada que hemos padecido, tiene sobre la economia
nacional y cuyos efectos aun los sufren, con mayor intensidad, precisamente aquellos, para cuyo
beneficio iban dirigidas las medidas correctivas, pero equivocadas, que, provocaron la inflacién.
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Sefiala la iniciativa que para medir el resultado de esta tarea estabilizadora de precios, el Banco
Central no ofrecera al publico sus propios indices, sino que esta funcién recaera en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, érgano desconcentrado de la administracion
publica federal con suficiente autonomia técnica y capacidad para realizar esta funcién con
objetividad y alta calidad.

Esto debe repercutir en una mayor credibilidad de las propias instituciones de gobierno, de los
grupos empresariales y laborales y del publico en general en los informes periddicos que sobre la
marcha de los precios requieren todos los participantes en el proceso econdmico nacional.

Las nuevas modalidades del Banco de México, su autonomia por una parte y su responsabilidad ante
la nacién de mantener el indice inflacionario a niveles de Primer Mundo, en tal forma que el
crecimiento econdmico sea real, competitivo y justo en sus resultados, vienen de hecho a cambiar
en tal forma su organizacion, que bien puede decirse, que al aprobarse esta iniciativa nace un nuevo
Banco Central, mas acorde a los tiempos que vivimos.

Al esperar el mayor de los éxitos en su cometido y ver con optimismo el cumplimiento de sus nuevas
responsabilidades, no puede uno menos que rendir, desde esta alta tribuna, un homenaje a los
valiosos ciudadanos mexicanos que participaron en su creacién. Desde el sefor Presidente de la
Republica don Plutarco Elias Calles, su Secretario de Hacienda y Crédito Publico, don Alberto J. Pani,
el primer Director del Banco don Alberto Mascarefas, su primer Presidente de Consejo, don Manuel
Gomez Morin, y tantos otros que han aportado ideas, esfuerzos, rectitud y patriotismo para hacer
posible que el Banco de México se constituyera nacional e internacionalmente, como una sélida,
responsable y prestigiada institucion. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al Senador Héctor Terdn Terdn, para razonar su
voto.

-El C. Senador Héctor Teran Teran: Sefior Presidente; compaferas y compafieros Senadores: En esta
mafiana hemos escuchado hablar de la autonomia del Banco de México. Como un proceso que hoy
se da y que no se habia dado en el curso de la historia como una intencidn de poder poner ordenen
el proceso econémico de México.

Hace rato decia el Senador Hopkins, que don Manuel Gémez Morin, habia sido el Presidente del
Banco de México, que surgidé por Decreto de la Ley Calles; de tal manera que, don Manuel ayudé
junto con otro grupo a formalizar las escrituras del banco, y después de que fueron nombrados los
consejeros, el grupo lo nombré a él, Presidente del Consejo de Administracion.
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Se pretendia que aqui, el Banco Comercial, Banco de México, se convirtiera en Banco Central, con
el propdsito fundamental de expedir, emitir moneda; proceso que se llevé algunos afios.

Se trataba también de ser un banco de redescuento, que buscara llevar recursos econémicos, pero
con una condicion: De que todo aquello que se redescontara, tuviera un incremento en la
productividad, es decir, una vez que se pone el dinero en circulacion, tiene que llevar éste, el
objetivo de buscar aumentar la produccién, aumentar la productividad, con el fin, precisamente, de
evitar el surgimiento de la inflacién por exceso de recursos monetarios.

Aquel proyecto inicial, dice don Manuel Gémez Morin, fue perdiendo su origen esencial, y aquella
especie de autonomia e independencia que habia logrado por la ley, se iba perdiendo con el tiempo;
y una de las causas por las cuales se retird: Fue precisamente por que se empezaron a usar recursos
econdmicos del banco para politicos, para familias de politicos que tenian ingenios azucareros y
empresas; y que estaban desvirtuando lo que era precisamente el origen. Ya en 1936 todo aquello
se perdid.

El Banco de Crédito Ejidal, que era un banco fundado por agricultores, campesinos independientes,
gue estaba teniendo mucho resultado en cuanto a la asociacién y la productividad del campo, se
pone el Banco Ejidal patrocinado y servido fundamentalmente por recursos del Banco de México y
aquel Banco de México ya fue un banco mas que se lanzé al despefadero a ofrecer, a financiar
proyectos del gobierno, como si fuera pues, un banco que no tuviera el origen y la esencia
fundamental que se buscé con la Ley de 1925.

No es el primer intento de buscar la autonomia del Banco de México. A lo largo de la historia se han
hecho, no mas que los objetivos de 1925, aparentemente son distintos a los de hoy. Hoy es la
exposicién de motivos y en el objetivo del banco es fundamentalmente el ser una institucién que
permita mantener la inflacién y el poder adquisitivo de la moneda; fundamentalmente, con una
corresponsabilidad que se le da al INEGI para poder constatar que efectivamente esto se hace.

Hoy, en este dia, se ha abierto el debate de que si puede ser auténomo o no puede serlo, ya vimos
el 25 que dejo de serlo en la primera década de los 30's y no se llevé a cabo los propésitos. Durante
su historia, siempre recuperd, por qué no decirlo, su prestigio y su institucién rectora, su prestigio
de instituciéon que era tomada en cuenta en la politica nacional. Hoy, se hace elevar a rango
constitucional esa autonomia y puede ser una garantia que podamos tener, de que la institucién va
a caminar mejor.
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Lo que se pone a discusién aqui es, ¢Qué si es la técnica la que va a dirigir a la politica o si es la
politica la que va a dirigir a la técnica? Eso es la discusién que hay fundamentalmente en el fondo
de este debate, hoy, en este dia.

Yo creo que la técnica debe de estar al servicio del hombre, y por lo tanto al servicio de la politica.
La técnica por su propia naturaleza, matematica, financiera, como la quieran ver en sus distintas
manifestaciones, es insensible; se da el caso de que medidas técnicamente tomadas, resultan
insensibles porque no toman en cuenta el objetivo final para lo cual se estan haciendo las medidas
y que es precisamente la busqueda del mejoramiento humano y material de la sociedad.

Yo creo que, pretender que exista una autonomia como una especie de isla, es olvidarse de que no
es una entelequia que vive desprendida de la sociedad, sino que por el contrario, se trata de una
institucion inmersa, precisamente, en el proceso econdmico de la sociedad y que se refortalece con
esta medida a rango constitucional para buscar que se logre el objetivo de la estabilizacién de
precios.

Si nos ponemos a pensar, ¢qué ha sido de este pueblo mexicano con la inflacién? équé ha sido de
este pueblo mexicano, cuando el Banco de México es optado por los politicos, y con la mano en la
cintura dice: "Hagan billetes para pagar las cuentas"”, cuando esos billetes estan originando
precisamente la inflacion? Cuando el Banco de México, como lo dijo un Presidente acerca de
Hacienda, se lleva en los Pinos y no se dejan desarrollar las posibilidades reales de la economia
nacional.

El pueblo de México en carne propia ha sufrido su empobrecimiento de décadas para acj,
precisamente por una politica de no control de la emisién monetaria; y hoy, hay una posibilidad de
rectificacion con esta nueva disposicion constitucional.

éPor qué apoyamos esta iniciativa? Porque es un proyecto que puede poner orden al origen de
aquella intencidn que tuvieron los hombres del 25, y que pueden darle una solidez y una efectividad
en el desempefio de la vida econdmica de México; tiene ciertamente el peligro y nadie nos garantiza,
absolutamente, de que no pueda ser optado en el manejo y se pierda lo que buscamos
precisamente, que se "despolitice, se despartidice" fundamentalmente la accién del banco, en el
sentido de que preste su servicio de la técnica, pero sin perder los objetivos fundamentales de la
politica de servir al hombre, de servir a la sociedad mexicana.

Nadie nos garantiza que no se pierda autonomia de una institucién, porque son precisamente los
hombres los que manejan y se manejan dentro de las leyes. Nosotros apoyamos esta iniciativa, junto
con las aportaciones que hicimos con los otros partidos para que se tome en cuenta, en la

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




reglamentacion, las observaciones de que sean considerados de tal manera lo que es el Consejo de
Administracidn, loquees el desempeno de los consejeros, de lo que son otras cosas necesarias para
asegurar el buen manejo y la buena marcha del Banco de México. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Esta Presidencia informa a la Asamblea, que se han inscrito, ademas de los
oradores que han hecho uso de la palabra, el ciudadano Senador Porfirio Mufioz Ledo, en contra, y
el ciudadano Senador Jesus Rodriguez y Rodriguez, ha solicitado a esta Presidencia inscribir a los
integrantes de la mayoria pertenecientes a la Comisiéon de Hacienda, en pro.

El reglamento nos marca que hardn uso de la palabra primero en contra y luego en pro
alternativamente. Consecuentemente esta Presidencia le concede el uso de la palabra al Senador
Porfirio Mufioz Ledo, en contra.

-El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo: Ciudadano Presidente, le agradezco la prelacion que me
concede, fruto de su aguda capacidad adivinatoria. Supo usted que yo iba a opinar en contra, sin
haberlo expresado. Como es un homenaje a nuestra congruencia, lo acepto en esa virtud...

-El C. Presidente: Lo habia expresado su compafiero, que su voto era en contra...

-El C. Senador Mufioz Ledo: Somos individuos miembros del Congreso de la Unién. En seguida quiero
felicitarme porque el relativo azar de la agenda parlamentaria ha querido que vuelva a esta tribuna
cuando se debate un asunto de evidente interés nacional.

He escuchado con atencidn, y con respeto,. los argumentos externados en esta tribuna. Desde
luego, los muy enfaticos del sefior Senador Sales, que ha expresado, fundamentalmente
argumentos que él mismo calificd de realistas, con los cuales supongo que trata de desvirtuar lo que
el ciudadano Secretario de Hacienda ha llamado, con singular inspiracion "Los mitos geniales". Esta
evidentemente de moda, una enfermedad politica que los expertos llaman "El compadraspe".

Se refiere el Senador Sales al pasado, un pasado siempre condenable, un pasado de réprobos que
abusaron de la pobre e indefensa Banca Central. ¢ A cual pasado se refiere? A aquél en el cual él
fungié tan digna y eficientemente como Subsecretario de la banca publica, cuando ésta era
nacionalizada, o a un pasado todavia mas remoto: La ventaja de las largas carreras publicas es que
se tiene siempre la ocasidon de demostrar lo que hicimos vy, el dia de mafiana, de corregir lo que
volvimos a hacer.
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Esta afirmacién, de que nosotros no estamos a contrapelo de la historia, presupone una lectura de
la historia con la que evidentemente no coincidimos. Si por no estar a contrapelo de la historia, lo
que se estd afirmando es que el pais tiene que seguir sumisamente los términos del ajuste
econdmico, tal como son dictados por los centros financieros internacionales, y que han hecho en
cifras irrefutables, que los paises de la periferia carguen, a base de reduccidn de gasto publico y de
salarios, con los desequilibrios financieros internacionales, evidentemente que no hemos estado a
contrapelo, sino de lo mas alineados, yo diria de lo mds sumisamente alineados.

Lo que habria que preguntarse, es ¢si ese alineamiento corresponde al interés de la nacién y del
pueblo de México?

Si tiene razén en el sentido de que no se trata de una reforma coyuntural, aunque algunos aspectos
de ello tiene. Se trata, lo ha dicho con precisiéon y con veracidad, de prolongar un modelo, de
consolidar un modelo. Yo diria un modelo al margen de la voluntad popular, de aislar, de separar la
conduccién de ciertas decisiones basicas de la economia, de lo que decida el pueblo en las urnas, y
ponerlo al margen del juego de la alternancia del poder; de la alternancia del poder entre los
partidos, incluso de la eventual alternancia del poder entre distintos grupos de la misma clase
gobernante, como tendré ocasion de demostrarlo enseguida.

Eso de que se ha invertido lo que se habia hecho mal y que ahora todo resulta bien, no merece
mayor comentario, porque todos conocemos los discursos sexenalistas. Yo simplemente quiero
subrayar que la historia, madre de todas las ciencias, nos ensefia que la autofagia y la
autodenigracidn, son el origen de la decadencia y la caida de todos los sistemas politicos.

El coco, el coco de la inflacidn: La inflacidn, el mal; la inflacidn, el cancer; la inflacidn, la ultima ratio
de los desvelos politicos de la administracion tecnocratica.

Yo quisiera que estas afirmaciones pudieran ser vistas a la luz de una racionalidad econémica. No
conocemos ninguin modelo de desarrollo que ponga como ultima ratio el problema de la inflacidn.
Diria, cuando estas ideas comenzaron a ponerse en boga, un ilustre economista, que hace dias
recibimos aqui para investirlo en su reciente cargo de Embajador, me refiero a nuestro amigo
Horacio Flores de la Pefa, decia: "Los antiinflacionistas a ultranza, parecen a aquellos que cuando
tienen un agudo dolor de cabeza, se disparan un tiro y se la vuelan. Esa es una manera de acabar
con el dolor, pero también con la vida".

La inflacién no es, en ningun sistema, el objetivo Ultimo de la economia. Son otros: El desarrollo
equilibrado, sostenido, con independencia y con distribucién razonable de la riqueza y del ingreso.
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La historia de la autonomia de las Bancas Centrales seria largo narrarla, pero obedece a
circunstancias distintas de las que aqui se han aludido. Los Estados Unidos de América, durante mas
de 60 anos, estuvo en el tapete de la discusidn la creacidn de un Banco Central. El caracter
desconcentrado, federalista, y centrifuga de su sistema financiero y de sus oligarquias econdmicas,
impidié durante todo ese lapso, la creacidon de un mecanismo rector sobre la actividad econdmica.
Fue entonces, y mucho tiempo después, en los tiempos de la crisis, que se decidié crear la reserva
federal de los Estados Unidos, que tiene algunas atribuciones de Banca Central y otras que no lo
son.

Pero fue, como una medida para fortalecer el poder. publico, respecto de la descentralizacion y
excesiva privatizaciéon del aparato financiero, y no al revés, -como en este caso- para trasladar
atribuciones que ya estan consagradas en la Constitucién y en la ley al Estado nacional, y trasladarlas
a una entidad, a una entidad que no tendra mds referente, que la banca totalmente privatizada; no
como en los tiempos del primer proyecto, en que la banca era casi totalmente nacional.

Una banca privatizada, por medio de transferencia de acciones, a grupos oligarquicos tras de los
que se esconde el propio grupo en el poder; es la coronacién de este esquema de economia extra-
estatal la transferencia de recursos que fueron de la nacién a manos particulares y después la
autonomia del sistema que los corona y que es la Banca Central.

Qué lejos estamos de los tiempos, que con la administracién sensata y honorable, la Banca Central
ejercié funciones a base del encaje legal, de la creacion de fondos especiales y de regulaciones en
favor del desarrollo econémico del pais.

Yo creo que estos argumentos, tratan de ocultar cuestiones fundamentales. Se trata,
evidentemente, de una medida estratégica para el medio plazo; a efecto -como ha dicho el Doctor
Robles Garnica- de asegurar en esta dificil transicion politica, a los inversionistas que no habrd un
cambio de linea en las finanzas nacionales.

Es una manera, posiblemente fallida de asegurar la continuidad de la politica econdmica neoliberal;
es una manera de ofrecer garantias a los circulos financieros ya los nuevos grupos oligopdlicos, que
este gobierno ha creado; es al mismo tiempo, una medida politica sucedanea del proyecto
reeleccionista que fracaso, no hay reeleccién politica, pero si hay continuidad de la misma politica
econdmica, a través de mecanismos que excluyen decisiones fundamentales de la soberania popular
e incluso de las decisiones de los érganos de representacion politica previstos por la Constitucion.
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Se trata, ademas, de una desresponsabilizacidon de las autoridades -actuales- de la Secretaria de
Hacienda, respecto de cualquier posible devaluacidn.

Se trata de un capotazo constitucional, para salvar una posibilidad, sucesoria, dentro del esquema
de la lucha interna por una candidatura. Se trata de proteger al sefior Pedro Aspe, de la
responsabilidad politica de una devaluaciéon, que en cualquier momento pudiera volverse
inminente.

Yo creo, que la versidon que sobre este mismo asunto nos ha dado el sefior Senador Aguilera,
corresponde a otro proyecto politico. Lo he escuchado con la mayor atencién, el Senador Aguilera,
ha puesto el acento, primero, y lo cito, dice: "Estamos siempre en los umbrales de una devaluacién".

El siempre implica el ahora, el hoy, el mafiana, el momento; y siempre estamos en los umbrales de
una devaluacién, habria que preguntarse: ¢ Qué tan cerca estamos hoy o al dormirnos esta noche,
de estos umbrales? Con razén tan temidos.

En seguida el Senador Aguilera ha hecho dos afirmaciones. Que me parecen de lo mas importante.
Ha dicho: "No es aislamiento, no es transferencia de soberania, no es autonomia politica; debemos
corregir -lo dijo obviamente en otras palabras- lo que aqui se haga constitucionalmente a través de
una ley reglamentaria, que permita la coordinacién de esa institucidn, con el todo de la politica
econdmica de la Republica". Otro proyecto sucesorio.

Decirles a los "compadraspes", que aunque vuelvan auténomo el Banco de México, se tendran que
ver con un nuevo gobierno, que les dejara una autonomia sumamente relativa.

El calendario politico electoral, estd permeando, fructiferamente diria yo, porque la transparencia
politica es una virtud de las sociedades abiertas, el debate de la Cdmara de Senadores.

Ha dicho, también, el Senador Aguilera, hay que ver como responde frente a la sociedad, ese drgano
que ahora se vuelve auténomo y desconectado; desconectado funcional y organicamente de las
decisiones de politica econdmica del pais.

Yo le recordaria al sefior Senador Aguilera, para complementar si melo permite su propuesta, que
quedod apenas esbozada, que esta cuestidn esta resuelta en el Articulo 26 de la Constitucién General
de la Republica.
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Articulo 26, que a la letra leido, hace anticonstitucional, si se me permite la licencia de la expresion,
esta reforma constitucional; o dicho con mayor precisidn técnica, que establece una flagrante
contradiccién entre dos Articulos de la Constitucidn. Leo a la letra: "El Estado -el Estado- organizard
un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

Los fines del proyecto nacional determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién serd
democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores sociales... y al final, conocemos bien
el Articulo, el sistema de planeacidon democratica, el Congreso de la Unidn tendrd la intervencion
que la ley sefiale..."

¢En donde estd la intervencién del Congreso de la Unidn? En la fijacion de los grandes derroteros
de la politica del pais.

Bueno estd, que estos organismos queden al margen de la arbitrariedad presidencial; arbitrariedad
a la que lo sometieron los financieros, cuando comenzaron hacer politica, al término de la gestion
de don Rodriguez Gdmez y quizas de un inmediato sucesor. Cuando los financieros se metieron a la
politica y se dedicaron a zapar por dentro del sistema de gobierno, pusieron décilmente el aparato
de la Banca Central, al servicio de los Presidentes.

La viabilizacion de la Banca Central, es parte, perfectamente comprobable de la estrategia politica
del sector financiero; para primero complacer a los presidentes y luego, quitarle el poder de la
Republica a los grupos que histéricamente lo habian ejercido.

No es, un asalto de mano del Palacio Nacional al Banco de México, es una supeditacién, hay fechas,
hay datos, hay experiencias absolutamente irrebatibles, como el aplauso undnime, con algunas
pequefias mezquindades, por ahi en la sala, cuando la nacionalizacién, y luego el aplauso unanime
cuando la desnacionalizacién; cuando el aplauso unanime por el exceso en la emisidn de billetes;
por la condena unanime cuando se cambia la politica econdmica. Este camaleonismo del sector
financiero, le valié penetrar en las entrafias del sistema, hasta llegar a las decisiones centrales del
poder. Ahi estdn los nombres, los citd algunos el Doctor Robles Garnica; quienes eran los principales
funcionarios del Consejo del Banco de México, en la administracion pasada, el Licenciado Salinas de
Gortari; quiénes eran en la otra administracidn, el Licenciado Miguel de la Madrid.

Entonces las culpas, son autoculpas o simplemente se trata por la via de un aparente
arrepentimiento tardio de consolidar una transferencia de poder hacia los sectores oligarquicos,
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qgue es la consecuencia ultima del golpe de Estado financiero, que el pais padecid, y que ello es
consecuencia que el pueblo de México ha sufrido.

Brevemente, porque me parece que son dos evocaciones responsables, dos evocaciones callistas,
quiero referirme a las intervenciones de Armando Hopkins y del Senador Terdn; una evocacion
sonorense digna de toda consideracién.

Quiero recordarle al sefior Senador que cuando el General Calles y su administraciéon deciden la
creacién del Banco de México es en el marco de la articulacidn de instituciones nacionales para
llevar a cabo un programa revolucionario, que jamas se pensd, jamas, que ese banco estuviera al
margen de los grandes propdsitos del movimiento social que se habia constituido en gobierno.

Habia una intencién de congruencia entre politica social, entre politica financiera; entre politica
econdmica y entre politica de desarrollo, de ahi la importancia que tuvo el Banco de México dentro
del Gran Proyecto Nacional de Desarrollo; incluso en la época en que la Revolucidn Mexicana llegd
a las grandes transformaciones de estructura de la propiedad, a las grandes nacionalizaciones hubo
armonia, seriedad y profesionalidad del Banco de México, respecto de las acciones generales del
gobierno.

No se puede decir, durante todo el periodo revolucionario que haya habido discordancia, que haya
habido desarmonia o que haya habido contradiccidn entre el proyecto del Banco de México vy el
proyecto de la Revolucién Mexicana. Afirmar lo contrario me parece que es simplemente faltar a la
verdad.

También aprecio mucho lo dicho por el Senador Terdn, aunque por diversas razones no coincido en
sus conclusiones. En aquel entonces el fundador de su partido, el Licenciado Manuel Gdmez Morin
estuvo involucrado en esta creacidn de instituciones; y si mi memoria no me es infiel, era en aquel
entonces el Subsecretario de Hacienda, del gobierno del General Calles.

Hay entonces una coincidencia en las matrices que promovieron el desarrollo nacional a través de
una articulacidn de instituciones en un Estado nacional.

Claro, tiene razon el Senador Teran, no debe ser una isla, y debe tener un control democratico. Yo
le aseguro que tal como estd planteado, estd planteado mas que como una isla, estd planteado
como una montafia en una isla, como la clspide de un sistema financiero ajeno a los dictados de la
soberania popular.
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Si como dice ademas el rumor publico, y cuando el rio suena es que agua lleva; se tiene pensado
designar al Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, como Director o como primer Director de ese
Banco auténomo, estariamos en presencia de una enorme paradoja del antipresidencialismo, del
expresidencialismo; al rato nuestros principales de hoy, seran, como se vislumbra en el horizonte,
los principales dirigentes de las empresas que han transferido en operaciones que no nos parecen
transparentes al capital privado, y se estara creando con la destruccién, con la disolucién o con la
separacion de instituciones nacionales del mandato de la soberania nacional, un poder al margen
del poder. Esas son algunas de las razones por las cuales nosotros votaremos, como lo adiviné el
sefior Presidente del Senado, en contra de esta iniciativa. Muchas gracias.

-El C. Senador Carlos Sales Gutiérrez: Pido la palabra, sefior, Presidente.

-El C. Presidente: ¢ Con qué objeto?

-El C. Senador Carlos Sales Gutiérrez: Para hablar en pro.

-El C. Presidente: Esta Presidencia agradece al orador el elogio inmerecido, pero ciertamente habla
tomado nota de que el Senador Robles Garnica habia anunciado el voto en contra de la fraccién a
la que él pertenece.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al Senador Carlos Sales, en pro.

-El C. Senador Carlos Sales Gutiérrez: Sefor Presidente; compaferos: Seré sumamente breve,
mantendré este tono amable, que no de altura, que ha caracterizado el debate el dia de hoy.

Lo que escuché hace un momento me parecid un discurso de campana, se vale; fue un buen discurso
porque el Senador Mufoz Ledo, lo reconozco, los hace muy bien. Lo entiendo, pero confunde esta
tribuna con los foros que han absorbido su tiempo y capacidades que no son pocas, seiior Senador,
en las Ultimas semanas.

Por cierto ya ve que interesante es el que le critiquen a uno todo, porque lo hace; que le critiquen
pasado, presente, futuro, discurso, programa, intenciones, pero ese es un ejercicio democratico
aquiy alla.
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Vamos a lo aqui comentado, sefior Senador, y lo Unico que puedo decirle, en la parte que a mi me
interesd, en la primera participacién que tuve, en las muchas otras, en las que he tenido la
oportunidad de platicar con usted, que se refiere a la politica econdmica, que sigo esperando el
debate anunciado de manera seria, integral sobre un proyecto econémico, que contemple todas las
partes y que no venda ilusiones. Aqui lo podernos hacer cuando usted quiera, si no sigue
rehuyéndolo.

Y no hablo de pasados diferentes de los de ahora, todo cambia, sefior Senador, las circunstancias
son diferentes ahora de lo que fueron antes; lo dije en mi primera exposicion.

En la historia del Banco de México ha habido también posiciones cambiantes que llegaron a una
autonomia casi completa, a una subordinacion casi completa; y ahora lo que se estd proponiendo
es lo que corresponde a lo que se necesita en este pais.

Yo quiero hacer dos preguntas respetuosamente a los dos sefiores Senadores que me antecedieron
hablando en contra del proyecto, ya que no podemos hablar de un programa integral econémico,
supongo no lo tienen, que nada mds dos cosas pudieran contestarme.

Primero, ese modelo que dicen que tienen, éno requiere estabilidad de precios? Segundo, ésu
modelo repudia la autonomia del Banco Central en materia de politica monetaria, sujeto
obviamente, como usted tan apropiadamente sefialé en los términos de la Constitucién y de su
Articulo 26, o proponen, como lo hizo en esta tribuna el Senador Robles Garnica, que se maneje la
politica monetaria para incrementar la actividad econdmica y disminuir las importaciones?

La tercera, ¢cdmo lo harian? Me parece que sus respuestas serian muy interesante, porque nos van
a dar mucha luz sobre lo que ustedes consideran que se puede hacer en este tema. Me reservo para
después, mi respuesta a sus comentarios, que seguramente haran.

-El C. Presidente: Esta Presidencia desea informar a la Asamblea que han hecho uso de la palabra el
Senador Roberto Robles Garnica, en contra; el Senador Carlos Sales Gutiérrez, para rectificacion de
hechos; el Senador Manuel Aguilera Gdmez, en pro; el Senador Armando Hopkins Durazo, para
razonar el voto; el Senador Héctor Teradn Teran, para razonar el voto; el Senador Porfirio Mufioz
Ledo, en contra y el Senador Carlos Sales Gutiérrez, en pro.

En los términos del Articulo 116 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria, en votacion econdmica.
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-El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo. (Desde su escafio): Pido la palabra, sefior Presidente.

-El C. Presidente: ¢ Con qué objeto?

-El C. Senador Muiioz Ledo: Para alusiones personales e impersonales.

-El C. Presidente: Para alusiones personales, tiene el uso de la palabra el Senador Mufioz Ledo, de
acuerdo con el 102 del Reglamento.

-El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo: Sefior Senador, debo agradecerle el tono cordial, el sentido del
humor y la fineza de sus apreciaciones, aunque sabe usted bien que no coincido en ellas.

Podria esto volverse un didlogo inacabable. Yo le propondria al sefor Senador, como él lo ha
sugerido, que hagamos un debate sobre politica econdmica, dandole, desde luego, la ventaja del
arma como en los buenos duelos, porque él es economista de profesidén, y a mi me ha llevado a esos
terrenos una larga vida publica y la reflexién sobre el acontecer nacional e internacional.

En el proyecto nuestro, que me gustaria que discutamos, y que ya esta publicado, la estabilidad
cambiaria y la estabilidad de precios, son valores que aspiramos en sostener.

Nosotros no creemos, y esta es la diferencia fundamental, que con la politica actual se asegure
primero la estabilidad cambiara; nosotros creemos que un déficit tan agudo en materia comercial;
sabemos que colmado por el aspecto favorable de |la balanza de capitales, no entraremos en debate,
reposa sobre elementos de extrema vulnerabilidad, ya que todo la economia del pais reposa sobre
la posible afluencia de capitales del extranjero, de ahi toda la febrilidad en torno al TLC y de ahi toda
la inflacidn artificial de la bolsa de valores, y nos llevaria en el extremo a la venta de todo el pais
para tener un flujo financiero.

Nosotros no queremos que ese estado de vulnerabilidad permita el establecimiento de un modelo
de desarrollo econémico que corresponde a los objetivos de la nacidn, porque estaremos siempre
supeditados; pero supeditados en un grado altisimo a ese flujo, lo que nos hard permanentemente
hacer concesiones a sectores oligdrquicos y a sectores del extranjero, y no podemos reconstruir el
proyecto nacional de desarrollo.
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Nosotros creemos que otros son los objetivos; el objetivo central es una transicion entre una
economia altamente especulativa a una economia fundamentalmente productiva.

El objetivo centrales el desarrollo; el objetivo central no es del control inflacionario, ese es uno de
los elementos, uno de los instrumentos para una politica de desarrollo; esa politica de desarrollo,
con estabilidad, exige abatir la transferencia de recursos al extranjero.

Le mandaré también un reciente libro que me acaba de llegar, coordinado por el Gobernador de
Nueva York, donde hago un replanteamiento a la cuestién de la deuda; muy parecido al que
nosotros hemos hecho desde esta tribuna. No sélo es una preocupacién mexicana, es una
preocupacién universal, la solucidn del problema de la deuda.

Hay una cuestién gravisima, que es el desequilibrio comercial, que a no ser que se insista en la idea
de los mitos geniales, es absolutamente claro que todos los afios se hace mas profundo.

Es un mal terrible para la economia del pais la subsistencia de tasas infuncionales de crédito; es
decir, que todo el sistema de intermediacién del dinero es el sistema crediticio, esté al servicio de
esa afluencia de capitales y no al servicio del desarrollo nacional.

No hay hoy en el pais, y ustedes que son Senadores todos, y que estdn en contacto con los sectores
productivos en sus respectivas entidades, saben perfectamente cual es la situacién de los
productores en Meéxico; de los productores agricolas, de los productores industriales, es
simplemente un ahogamiento por la existencia de tasas y funcionales de crédito que no permiten
el desarrollo y que estan disefiadas simplemente para traer un flujo de capitales.

Entonces, todo estd sacrificado a una economia especulativa.

Yo no me extenderé mas, simplemente diré que nosotros creemos que el Banco de México, como
fue disefiado y como funciond durante muchisimos afios en sus mejores tiempos, antes del golpe
de Estado financiero, gozd de un nivel muy importante de autonomia técnica y de respetabilidad
del aparato politico y del conjunto de las decisiones econémicas del pais.

Nosotros no abogamos porque el Banco de México pierda su nivel de autonomia técnica; al
contrario estamos por la politizacion de que ha sido objeto.

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




Curiosamente estos Ultimos afios, los 15 ultimos afios, han sido la época de la politizaciéon del Banco
de México. Quien quiera que recuerda lo que ha ocurrido, lo que ocurrid, hasta Rodriguez Goémez,
yo diria hasta la primera fase de la direccién de Ernesto Fernandez Hurtado, hasta ahora, podra
darle la razén.

De eso a hablar de una autonomia politica, esto es al margen de las instituciones representativas
que derivan del voto popular, hay una enorme distancia. La palabra autonomia tiene muchas
acepciones: La Universidad Nacional Auténoma de México es autdénoma en varios sentidos, que elija
sus propias autoridades, que tiene libertad de cdtedra y que ejerce libremente el patrimonio que le
concede la nacién y el que obtiene por su propio recurso; esa es una aceptacién de autonomia.

El IFE tiene otra acepcidon de autonomia, lo que no le evita estar jerdrquicamente supeditado a las
instituciones de la Republica.

Si por autonomia politica, como es obvio en esta reforma, se entiende la sustraccion del Banco de
México a las decisiones tomadas por los drganos politicos representativos que derivan de la
soberania popular, evidentemente estamos en contra.

Si por autonomia se entiende un grado razonable y una respetabilidad en las decisiones que emanan
de un drgano técnico de la administracidn publica, obviamente a favor de esa autonomia no
podriamos estar en contra; es la desresponsabilizacién del Estado nacional, es la ruptura del sistema
de planteacion democratica, es un quiebre profundo del sistema institucional dela Republica contra
lo que estamos. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Digame, Senador.

-El C. Senador Carlos Sales: Pido la palabra para alusiones personales.

-El C. Presidente: Esta Presidencia concede el uso de la palabra al ciudadano Senador Carlos Sales,
para alusiones personales.

-El C. Senador Carlos Sales: Sefior Presidente; compafieros: Un minuto de su tiempo. Primero para
agradecer la alusiva respuesta del Senador Mufoz Ledo y comentarle este anteproyecto que parece
mas bien antiproyecto de politica econémica.
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Quise subir no a discutir las preguntas que no fueron contestadas, sino otro tema que mucho hemos
tocado aqui en la tribuna y que parece que sigue sin poder ser entendido. Mucho hablamos aqui, y
se dudaba de que teniamos una situacion muy diferente en 1992 y después en 1993, en lo que se
hace a nuestras relaciones con el exterior: Que la diferencia fundamental, existiendo déficit en su
cuenta corriente, es que en el pasado, ese pasado que tanto atormenta a algunos; en el pasado este
déficit era a consecuencia de un altisimo déficit a su vez en las finanzas publicas del gobierno federal.

Déficit que inyectaba recursos a la economia y promovia las importaciones de los particulares en
forma independiente de los recursos que se generaban y que financiaban dicho déficit en la cuenta
corriente.

En esta tribuna, muchas veces dijimos, y ahora, 1993, enero, febrero y marzo, se estd demostrando
gue el déficit en cuenta corriente ahora se debe a inversién que se realiza con recursos del exterior,
con diverso origen y con diverso destino; pero que en cuanto a la economia mostrara algun signo
de desaceleramiento en su ritmo de crecimiento; el ritmo de crecimiento del déficit en cuenta
corriente, igualmente se veria disminuido porque tendria como elemento de ajuste automatico el
que pudieran entrar menores recursos destinados a presionar las importaciones, y el primer
trimestre las estadisticas nos lo sefialan claramente, crecen a mayor velocidad las exportaciones que
en las importaciones.

Como consecuencia de este ajuste, que yo juzgo temporal, y que permite que las entradas de capital
fortalezcan nuestra balanza de pagos, que alcanzan para estas fechas, mayores a los 20 mil millones
de ddlares. Por lo tanto, no es mi objetivo con esta muy breve presencia en la tribuna, discutir
nuevamente lo que quedd sin respuesta, y desde luego que estoy de acuerdo que debatamos.

Yo por mi parte, si me lo permite el Senador Mufioz Ledo, le voy a entregar un documento con lo
que aqui he mencionado muchas veces. Ojala de su lectura pueda haber un didlogo que realmente
se refiera al mismo tema entre los dos y en correspondencia podamos tener un programa
econdmico completo y no un antiprograma. Muchas gracias.

-El C. Presidente: En los términos del Articulo 116 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, informo a la Asamblea que han hecho uso de
la palabra a la relaciéon que previamente se dio lectura, adicionalmente los ciudadanos Senadores
Porfirio Mufioz Ledo, para alusiones personales y Carlos Sales Gutiérrez, también para alusiones
personales.
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Ruego a la Secretaria consultar a la Asamblea, en votacién econdémica, si se considera
suficientemente discutido el proyecto en lo general.

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Por disposicién de la Presidencia, se consulta a la Asamblea,
en votacién econdmica, se considera suficientemente discutido en lo general el proyecto. Quienes
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(La Asamblea asiente)

-Suficientemente discutido en lo general.

-El C. Presidente: Reserve la Secretaria el proyecto para su votacién nominal conjunta en lo general
y en lo particular y proceda a ponerlo a discusion en lo particular.

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Esta a discusion en lo particular.

-El C. Presidente: Se abre el registro de oradores. Por no haber quién haga uso de la palabra, proceda
la Secretaria a recoger la votacién nominal conjunta en lo general y en lo particular del proyecto.

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Se ruega al personal administrativo hacer los anuncios
correspondientes a los ciudadanos Senadores que se encuentran fuera del salén, a efecto de recoger
la votacién nominal conjunta en lo general y en lo particular.

(El personal administrativo cumple)

-La recibe por la afirmativa, Manriquez Guluarte.

-EI C. Secretario Salinas lfiiguez: La recibe por la negativa, Salinas Iiiguez.

(Se recoge la votacidn)
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-El C. Senador Roberto Robles Garnica: No.

-El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo: No.

-El C. Secretario Manriquez Guluarte: Aprobado en lo general y en lo particular por 50 votos en pro
y dos en contra.

-El C. Presidente: Pasa a las Legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales.

VIl. DECLARATORIA

DECLARATORIA

MEXICO D.F., A 18 DE AGOSTO DE 1993

«Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Comisién que suscribe fue turnado, en la sesién de fecha 11 de agosto del
afio en curso, el expediente remitido por el Senado de la Republica, para los efectos ordenados por
el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene las
aprobaciones por parte de legislaturas de diversas entidades federativas a la adicion a las reformas
a los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion General de la Republica, que a su vez fuera aprobada
por el Congreso de la Unidn en el pasado periodo de sesiones ordinarias.

Esta Comision celebré reunién el dia de hoy, en la cual tuvo a la vista el expediente de referenciay
realizd una cuidadosa revisién del mismo, a través de la cual, pudo constatar que el texto aprobado
por el Poder Legislativo Federal para efectuar las reformas mencionadas a los citados articulos
constitucionales, ha sido aprobado por los congresos de los estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, México,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, segun consta en las comunicaciones
oficiales que los congresos de esas entidades de la Federacidn hicieron llegar en su oportunidad a
la honorable Camara de Senadores.
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De conformidad con lo anterior hay constancia de que las reformas a los articulos 28, 73y 123 de la
Constitucion de la Republica han sido aprobadas al momento por 25 congresos estatales
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estdndose en la hipdtesis de lo previsto por el articulo 135 constitucional. Por tanto es procedente
que, en acatamiento a lo dispuesto por ese numeral, esta Comision Permanente realice la
declaratoria del caso en los siguientes términos:

La Comisidon Permanente del honorable Congreso de la Unidn declara que han sido reformados los
articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en
los siguientes términos.

Articulo28........... ... ... ....

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que se refiere este precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién
via satélite; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacidon de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

El Estado contara...

El Estado tendra un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion.

Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central, en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencidn que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacién sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisidn Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podrdn tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquellos en que actien en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargas de la conduccidn del banco
central, podrdn ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XlaXXXo oo

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




Xl bis. El banco central y las entidades de la Administracidn Publica Federal que formen parte del
sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores para lo dispuesto
en el presente apartado.

TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. En tanto se expide la ley del banco central, reglamentaria del articulo 28 de esta
Constitucién, continuard en vigor la Ley Orgdnica del Banco de México.

Sala de comisiones Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada de la honorable Camara de Senadores.
Meéxico, Distrito Federal, a 13 de agosto de 1993.- Primera Comisién: Senador Alfonso Martinez
Dominguez, Presidente; diputado Diego Fernandez de Cevallos, secretario; senadores:
Netzahualcdyotl de la Vega, Roberto Robles Garnica, Ricardo Monreal Avila, Angel Sergio Guerrero
Mier; diputados: Pedro Ojeda Paullada, Juan Moisés Calleja Garcia, Maria Esther Scherman Leafio,
Cecilia Soto Gonzélez y Alberto Carrillo Armenta.»
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El Presidente:

En consecuencia, la Comisién Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las
camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de la mayoria de las
honorables legislaturas de los estados, declara reformados los articulos 28, 73 y 123 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La secretaria senadora Idolina Moguel Contreras:

Pasa al Ejecutivo para la promulgacién respectiva y su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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