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REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 29 DE DICIEMBRE DE 1960

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS
Meéxico, D.F., a 25 de Octubre de 1960.

INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Como lo anuncié en mi segundo informe que rendi ante la H. Representacion Nacional el 1o. de septiembre
pasado, de que la nacién serd la Unica propietaria de la energia eléctrica, fuente vital para su futuro desarrollo,
vengo ante esta H. Camara a promover, por el digno conducto de ustedes, la correspondiente adicion al
parrafo sexto del articulo 27 constitucional.

Es propdsito firme de mi gobierno cumplir plenamente los postulados de la Revolucién Mexicana, procurando
que el desenvolvimiento y progreso nacionales resulten armdnicos en sus beneficios para todos los habitantes
de la Republica.

Para ello se hace necesario aprovechar adecuadamente los recursos naturales de que dispone la nacion y
todos los elementos bdsicos que requiere su integracién econdmica. Las crecientes demandas de energia
eléctrica en la agricultura, en la industria, en las comunicaciones y transportes, asi como en las diversas
actividades econdmicas de la poblacidn urbana y rural nos imponen la tarea indeclinable de atenderlas de
acuerdo con el ritmo de su crecimiento.

La prestacion del servicio publico de abastecimiento de energia el eléctrica, comprendiendo la generacion,
transformacién y distribucién -expresé en mi Informe- asi como las demas operaciones o actividades
industriales o comerciales de que la misma puede ser objeto requieren, como en el caso del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, ser realizados directamente por el Estado, a través de los
érganos competentes, ya que México ha sostenido tradicionalmente la tesis de que los recursos naturales y
las fuentes de energia basicas, han de estar al servicio de la colectividad y de la elevacidn de los niveles de
vida del pueblo mexicano.

Para garantizar la efectiva realizacion de este propdsito, de que la generacidn, transformacidn, distribucién y
abastecimiento de energia eléctrica debe sustentarse en razones de beneficio social y no en motivos de interés
particular, presento ante ustedes la siguiente.

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el siguiente:

Corresponde exclusivamente a la nacidn generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En estd materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la nacidn aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Esta adicion entrarad en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el Diario de Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La ley reglamentaria fijara las normas a que deben sujetarse las concesiones otorgadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

- Palacio Nacional, a 20 de octubre de 1960

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Adolfo Lépez Mateos.

- Tramite: Recibo, turnese a la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Industria Eléctrica, e
imprimase.

II. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN

Meéxico, D.F., a 26 de Octubre de 1960.
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

"HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

A las suscritas Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constitucionales y de Industria Eléctrica, fué
turnada por acuerdo de Vuestra Soberania, para estudio y dictamen, la iniciativa de reformas
presentada por el C. presidente de |la Republica para la adicién del parrafo Sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.- La Reforma consiste en substituir el régimen de concesiones a particulares, para generar,
transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica al pais, que tenga por objeto la prestacién
de servicio publico, por otro en que el Estado explote y aproveche. los recursos naturales para la
industria eléctrica con fines de beneficio colectivo.

Il.- Tres puntos esenciales operan, como fundamento de la reforma propuesta:

a) Los requerimientos del desarrollo del pais, de acuerdo con su ritmo actual de crecimiento;

b) El destino de los recursos de propiedad nacional para beneficio colectivo; y

c) El concepto de que los servicios publicos basicos deben ser prestados preferentemente por el
Estado.

lll.- Los requerimientos del pais en materia eléctrica aumentan aceleradamente, tanto por el
crecimiento de la poblacién como por la mayor demanda producida por la industrializacién y la
tecnificacién de la agricultura.

Por la relacién que existe entre el desarrollo del pais y el mayor volumen de electricidad disponible,
es explicable que el propio Estado dirija su actividad hacia la estabilidad, ampliacion y mejoramiento
de los servicios eléctricos, congruente ademas con nuestra legislacién revolucionaria, que ha hecho
prevalecer el interés social sobre el particular, de donde se desprende que es preferible encomendar
a la gestidon publica la prestacién de los servicios eléctricos, si ello redunda en beneficio de la
colectividad.
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Los recursos nacionales que sirven por ahora para la generacion de energia eléctrica son
principalmente el agua, el petrdleo y el carbdn, que segiin normas constitucionales son propiedad
de la Nacién. En consecuencia, su aprovechamiento debe efectuarse para servir a la comunidad y
no a personas o empresas determinadas, con fines principalmente lucrativos.

IV.- Esto no significa que la generacién y el aprovechamiento de la energia eléctrica se convierta en
monopolio del Estado, pues lo que la Iniciativa Presidencial propone, es que la generacion,
transformacion, distribuciéon y abastecimiento de la energia eléctrica corresponda a la Nacidn,
especificamente cuando se destine a la prestacién de un servicio publico.

La ley que reglamente esta reforma constitucional debera establecer con toda claridad, qué se
entiende por servicio publico eléctrico, con sus caracteristicas de permanencia, generalidad,
continuidad, eficiencia y seguridad; es decir que su aprovechamiento sea destinado en general para
cualquier usuario mediante policitacién.

V .- Consideramos que la reforma propuesta por el C. Presidente de la Republica corresponde
exactamente a una adicién del articulo 27 Constitucional, porque este precepto establece los
derechos de la nacién y regula el aprovechamiento de sus recursos.

VI.- Las suscritas Comisiones, sin embargo, estiman que al texto propuesto debe agregarse la palabra
"conducir", antes de "transformar", atendiendo a razones de orden técnico, puesto que la Industria
eléctrica comprende, ademas de las actividades mencionadas en el Proyecto, la de la conduccion
del fluido, para su transformacién y distribucién.

Por lo anterior, las suscritas Comisiones se permiten someter a la consideracion de esta H. Cdmara
el siguiente

PROYECTO DE LEY QUE ADICIONA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

Corresponde exclusivamente a la nacidén generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidon de servicio publico. En esta materia no se
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otorgaran concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Esta adicidén entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La ley reglamentaria fijara las normas a que deben sujetarse las concesiones otorgadas
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica. México, D. F., a 26 de octubre de 1960.

- Primera Comisién de Puntos Constitucionales .-Sen. Lic. Juan Manuel Terdn Mata- Sen. Lic. Carlos
Roman Celis.- Sen. Lic. José Castillo Tielemans.- Comisién de Industria Eléctrica.- Sen. Lic. Antonio
Mena Brito.- Sen. Prof. Federico Berrueto R. - Sen. Gral. Carlos Real Félix "

- Tramite: Primera lectura, Imprimase y a discusion en la siguiente sesion habil.

lll. DISCUSION / ORIGEN

DISCUSION

Meéxico, D.F., a 27 de Octubre de 1960.

Estd a discusion el articulo Unico del Proyecto y los articulos Primero y Segundo Transitorios

El C. Presidente: Se abre el registro de oradores.

El C. Brena Torres: Pido la palabra.
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El C. Mena Brito: Pido la palabra.

El C. Olivo Monsivais: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Brena Torres.

El C. Brena Torres: Sefior Presidente, sefiores Senadores: Deseo hacer algunos comentarios a la
importante iniciativa del encargado del Poder Ejecutivo, sometida a vuestra consideracion:

I.- El proceso de suministro de fluido eléctrico que comprende las fases de generacion,
transformacion y distribucién de esa energia - vino siendo realizado en nuestro pais casi
exclusivamente por empresas particulares, hasta hace varias décadas. Dentro de las formas de
generacion eléctrica, la mas comun ha sido la que utiliza la fuerza del agua, o sea la hidroeléctrica,
porque aunque sus costos de instalacidn son elevados, su operacién y mantenimiento son de poca
monta. La iniciativa privada aprovechd en esa forma recursos que corresponden a la Nacién, segun
el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucidon General de la Republica. Ante el incremento de
la demanda de energia eléctrica, el Gobierno Federal advirtié la necesidad de hacer un racional
aprovechamiento de los recursos nacionales en la generacion de ese fluido, cuidando ademads que
la produccion conservara su ritmo adecuado frente a las necesidades por satisfacer. Para tal objeto
constituyd la Comisidn Federal. de Electricidad, como organismo descentralizado, a manera de que,
en vez de continuar con el régimen de concesiones a particulares, fuera dicha Comision, orientada
en el sentido del servicio publico, la que usara con fines de beneficio social el potencial hidraulico
del pais. Esa Comisién ha satisfecho en un alto porcentaje el objeto de su creacién, pues ha
alcanzado y hasta superado el volumen de produccion de todas las empresas particulares juntas.
Tropezd, sin embargo, con algunos obstdculos al parecer insuperables, debido a que en algunos
centros de poblacidn de singular importancia, como la Ciudad de México, ya una entidad privada
habia establecido su red de distribucion del fluido, llevando la energia hasta los usuarios, por lo que
la Comision mencionada, en vez de ser directamente quien proporcionara la energia a los
consumidores, hubo de limitar su actividad a proporcionar a empresas privadas su caudal eléctrico,
a cambio de un precio estipulado, y estas ultimas continuaron dando el servicio al publico. Asi se
obtuvo el beneficio del aumento del volumen eléctrico, pero la finalidad del Estado, de atender los
servicios publicos, no quedd totalmente satisfecha, pues continuaba la distribucidn del fluido en
manos de particulares.

El actual Gobierno, compenetrado de la urgencia de remover el obstaculo creado por esa situacién,
llevo a cabo su patridtica determinacion de adquirir la direccidn, a través de la compra de la mayoria
de las acciones, de tales empresas privadas distribuidoras del fluido eléctrico, logrando con ello el
completo control sobre las diversas fases de la industria eléctrica.
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Mas la obra realizada quedaria Inconclusa de no hacerse la reforma constitucional que hoy se
propone. En efecto, un régimen debe atender no solamente la solucién de los problemas actuales,

sino prevenir la repeticion de fendmenos futuros contrarios al interés colectivo. De no determinarse
por la ley constitucional la facultad exclusiva del Estado de proveer a las distintas fases de la
Industria eléctrica, se correria el riesgo de que en el mafiana nuevas empresas privadas pudieran
ser beneficiarias del aprovechamiento de los recursos Hidraulicos de propiedad nacional, o bien
transformadoras o distribuidoras de energia eléctrica, que constituirian, en un momento dado, un
factor limitante del empefio de la Comisién Federal de Electricidad, de dar el abastecimiento
adecuado a los requerimientos de la nacién.

Con la reforma constitucional, el Gobierno Federal estara capacitado para garantizar al pueblo de
Meéxico que el propésito de proveer de fluido eléctrico a la comunidad, no tendra mas restricciones
que las derivadas de nuestra propia capacidad de produccion y de los medios econdmicos, técnicos
y humanos disponibles. Estas ideas se contienen adecuadamente expresadas en la siguiente frase
del parrafo que, segun la iniciativa, habrd de incorporarse a nuestra Constitucion:

"En esta materia (generacidn, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica)
no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines".

Il.- Podria argumentarse que no toda la energia que se produce es consecuencia del
aprovechamiento de aguas de propiedad nacional, y que en ocasiones se logra el fluido mediante
proceso termo-eléctrico o por la fuerza de motores de combustién interna. Pero la objecién carece
de base si se advierte que la regla general es el aprovechamiento hidro-eléctrico de aguas de
propiedad nacional y que por excepcion, en casos pequeiios y aislados, existen los demas tipos de
produccion. Es explicable que se siga el criterio de la. regla mds general. Ademas, no se justifica la
necesidad de que coexistan dos regimenes distintos: uno para el caso en que se usen aguas de
propiedad nacional y otro para las demas formas antes mencionadas.

Pero hay también una razdén técnica que obliga a seguir en todo caso el criterio general: la industria
eléctrica debe ser contemplada en un grado de interés nacional, por lo tanto, con planeacién de
largo alcance. Si dentro de la planeacion de la electrificacion de una zona es dable al gobierno
federal, a través de su organismo descentralizado, dar energia a todas las poblaciones ahi
comprendidas, carece de sentido otorgar concesiones a particulares para pequenas plantas de
generacion o redes de distribucién de energia en una o dos poblaciones determinadas, puesto que
de todos modos habra de satisfacer el Interés de éstas, dentro del plan general relativo a su region.
Esa planeacidon en gran escala permite el abatimiento de los costos, pues con un solo gasto en la
instalacion de torres y lineas de conduccién, es posible surtir la zona, dividiéndose entre las
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poblaciones beneficiadas el Importe total de la inversion. Si se continuara con el régimen de

concesiones a particulares, algunas de esas poblaciones prescindirian del fluido que la Federacion
esté en posibilidad de darles, lo que recargaria el porcentaje de costos para los demas pueblos
beneficiados. Finalmente, cuando todas las poblaciones de una regidn estén abastecidas siguiendo
planes unitarios, la interconexién dara estabilidad y eficacia al suministro, lo que no ocurriria en
caso de empresas aisladas entre si, con problemas para la Interconexion.

lll.- Creo necesario ahondar en la interpretacidon del proyecto para evitar confusiones. Este no
prohibe a la iniciativa privada generar y aprovechar su propia energia eléctrica; debe entenderse,
por ejemplo, que es licito que en una finca rustica, en una Industria, en un hospital o en una sala de
espectdaculos, el propietario o poseedor puede hacer instalacién para generar y aprovechar el fluido
que produzca. La esencia de la reforma consiste en que solamente la Nacién, a través de su
expresion juridica, que es el Estado, puede generar, transformar y distribuir la energia eléctrica
como servicio publico."

IV.- El articulo 28 de nuestra Constitucion establece algunas actividades que se reservan con
exclusividad a la Federacidon y que por tanto constituyen un monopolio estatal, tales como la
acufiacion de moneda, los servicios de correos, de telégrafos y de radio telegrafia, asi como la
emision de billetes, por medio de un solo Banco que debera ser controlado por el Gobierno Federal.
En la iniciativa que se propone se incluye otro monopolio en favor del Estado. Esto no constituye un
ataque al régimen de libre concurrencia, que en términos generales es aceptado por nuestro
régimen juridico; ni obedece a impulso caprichoso del Estado de concentrar en sus manos ciertas
actividades; que en otro tiempo correspondieron a la iniciativa privada. La interpretacién adecuada
del espiritu de la reforma propuesta es que corresponde a las mismas necesidades sociales que
dieron origen a la exclusividad estatal establecida en el articulo 28 constitucional, pues si en la época
en que este precepto nacid o fué objeto de reformas, el interés publico requeria que la acufiacion
de moneda, los servicios de correos y similares, y la emisién de billetes, correspondiera tan sélo al
Estado, para dar solidez al crédito y garantizar determinados servicios de comunicacion, en la
actualidad la misma necesidad nacional impone la conveniencia del monopolio estatal, a propésito
del servicio publico de la industria eléctrica, al igual como se ha hecho con la industria petrolera,
fuentes ambas de energias basicas para la estabilidad y desenvolvimiento del pais.

Por este motivo, no seria incorrecto que la reforma que se propone se hiciera a propésito del articulo
28 de nuestra Carta Magna; sin embargo, es preferible que quede contenida en el articulo 27, tal y
como se proyecta, porque el parrafo adicional, que constituye la reforma, estaria precedido de otro
parrafo en el que, tras de establecen la posibilidad de hacer concesiones particulares o sociedades
civiles o mercantiles, dispone que "tratandose de petrdleo y de los carburos de hidrégeno", no se
expediran concesiones y que en exclusividad la Nacidn hard la explotacidén de esos productos. En
consecuencia, es justificado el propdsito del autor de la iniciativa en el sentido de que, dentro del
mismo régimen de excepcidon en que se encuentra el petrdleo, quede lo relativo a la industria
eléctrica, porque en ambos casos concurren razones paralelas.
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V.- Es menester analizar otro aspecto de la cuestidn: en diversas actividades pueden concurrir, y de
hecho concurren, el interés publico de que se preste determinado servicio, y el Interés privado de
las empresas que lo proporcionan; pero igualmente es cierto que, en algunas ocasiones, los
intereses publicos divergen del Interés privado de las empresas y alin se oponen, pues mientras que
las necesidades generales pueden reclamar la ampliacion u el mejoramiento de un servicio, para la
empresa privada puede ser incosteable o Inconveniente tal ampliacion o mejoria. La empresa,
atenta al fin utilitario que justifica su creacidn, debe observar fielmente ciertas reglas técnicas y
econdmicas que le permitan operar dentro de los margenes de seguridad financiera y de obtencidn
de un lucro, por lo que no es posible obligar a ésta a preferir la satisfaccion de la necesidad social si
es en perjuicio de sus propios Intereses. Por otra parte, segun nuestro régimen juridico, el poder
publico ha de respetar las concesiones otorgadas, conservandose dentro de los limites de la
concesion y de las leyes relativas. Esta limitacion puede coartar la posibilidad de que el Estado
obligue al particular a dar cabal cumplimiento al requerimiento Comun. Para romper con tales
limitaciones, es preciso que el propio Estado tome directamente en sus manos el servicio, para
actuar de acuerdo con las necesidades publicas, cumpliendo asi con su misién especifica. El Estado
orientara su accidn a este respecto, con prescindencia del factor lucro, y con vistas tan sélo al bien
general.

V.- El empleo de la electricidad se ha multiplicado en innimeros usos, a tal grado de que
actualmente no seria concebible la vida moderna sin esa energia: en los hogares para proporcionar
Comodidad, en las oficinas para facilitar las tareas, en la industria para producir calor y fuerza motriz,
la mismo que en el campo. En tal forma van ligados el progreso y el empleo de la energia eléctrica,
que puede servir de indice del adelanto de una ciudad o regidn el numero de kilovatios que en ella
se consuman. México ha penetrado en la etapa de su electrificacién y el progreso creciente del pais
esta demandando mayores voliumenes de fluido para el confort, para las necesidades industriales y
para la tecnificacion de la agricultura. Atender la demanda de fluido eléctrico es, por tanto, un
Imperativo inaplazable para el Estado. De ahi que sean justificadas todas las medidas que tienden a
desembarazar a la Federacion de los obstaculos que le impidieran lograr ese objetivo. Me pronuncio
en pro de la aceptacion de la iniciativa presidencial, por la conviccién de que, mediante la reforma
al texto constitucional, serd mas libre y eficaz la accidn del Estado con relacién a la demanda de
energia eléctrica del pais.

VIl.- De aprobarse el nuevo parrafo que la iniciativa presidencial propone, y que se Incluira en el
texto del articulo 27 constitucional, quedaran expresados dos conceptos juridicos que, aunque
complementarios, son distintos. Uno de ellos, el relativo a que en el futuro no se otorgardn
concesiones a los particulares y que la naciéon aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines", no suscita problema alguno. El problema surgiria en lo concerniente a
la otra parte de ese parrafo, en el que se declara en forma terminante que corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio publico", porque en la actualidad hay aun empresas privadas
concesionarias de la generacién, transformacién y distribucién de energia eléctrica. Mas tal cuestion
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no esta sujeta a solucién a través de este dictamen, porque el mismo proyecto presidencial propone,
en su segundo articulo transitorio, que una futura ley reglamentaria ha de fijar las bases a que
deberdn sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la vigencia de la reforma
constitucional .Serd en esa ley reglamentaria en la que la cuestidn serd objeto de examen y de la
solucion que corresponda. Debe entendense que, mientras dicha ley reglamentaria no llegue a
entrar en vigor, las concesiones actuales continuaran en las mismas condiciones que tienen en el
presente. Desde el punto de vista de la técnica juridica es éste el camino apropiado, pues mientras
que a una Constitucion le corresponde fijar tan sélo los lineamientos generales en el mayor grado
de amplitud, una ley secundaria o sea la ley reglamentaria, deberd ocuparse de las Cuestiones
incidentales propias del cambio de situacion juridica creado por la reforma constitucional.

VIII.- La iniciativa presidencial sometida a la consideracion de esa H. Camara es la culminacion de un
proceso legislativo encaminado a dar cumplimiento al Interés publico. En sus principios, el
suministro de energia eléctrica pudo ser considerado como un negocio privado, dirigiéndose el
interés de los productores y distribuidores del fluido hacia grupos sociales limitados, con capacidad
de pago compensatorio del servicio. Pero al Incrementarse la significacion y trascendencia del uso
de la electricidad en numerosas formas de la vida colectiva, el servicio eléctrico adquirié importancia
social. Entonces ya no pudo ser considerado como un mero negocio privado.

Diversos precedentes demuestran que ha habido una serie continuada de esfuerzos del gobierno
federal por reglamentar y mejorar el suministro de energia eléctrica en busca del bien colectivo; y
la reforma que ahora se propone da la mas eficaz y completa satisfaccién al reiterado propdsito,
pues si bien el Poder Publico a través de su actividad reglamentaria puede obtener frutos
apreciables a la comunidad, estos frutos serdn mas firmes si el Estado se encarga de ser
directamente el prestador del servicio.

IX.- Es cierto que en ninguno de los planes concretos, presentados al pueblo mexicano, Como
programas revolucionarios, se incluye la nacionalizacién de la industria eléctrica o la facultad
privativa de la nacién de aprovechar los recursos del pais para ese objeto; pero también es verdad
que, del conjunto de Ideas expresadas a lo largo de nuestro movimiento libertario, pueden extraerse
Ideas rectoras que son Como la filosofia de la Revolucidn. Entre estas ideas destacan el propdsito
de dignificar la vida humana, dar el maximo aprovechamiento a los recursos nacionales en favor de
la comunidad vy satisfacer las demandas del grupo mayoritario del pais, de confort y de mejores
oportunidades para su desenvolvimiento. Por esta razén, la expropiacién petrolera, orientada hacia
esos objetivos, tiene evidente matiz revolucionario; e lgual caracteristica corresponde a la
adquisicion de las empresas eléctricas, que se complementa ahora con el proyecto presidencial
sometido a vuestra consideracion. No dudo, por tanto, en calificar el proyecto de reforma de
patridtico y revolucionario, que dard ocasion para impulsar el progreso del pais y llevar a la energia
eléctrica, elemento civilizador, a la gran masa de los habitantes de la Republica.
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Por todo lo anteriormente considerado, solicito de ustedes la aprobacién del dictamen. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al Senador Antonio Mena Brito.

El C. Mena Brito: Sefor Presidente; sefores Senadores: Como Presidente de la Comisidn de Industria
Eléctrica de este honorable Senado de la Republica, me siento en la obligacidon de hacer a ustedes
algunas reflexiones en relacion con el dictamen de la adicidn propuesta por el Presidente al articulo
27 Constitucional, en relacién con la Industria Eléctrica. Y, naturalmente, destacar no solamente su
importancia juridica sino también su importancia econémica y politica.

Como muy bien ha dicho el sefior Senador Brena Torres, hasta hace poco tiempo el servicio de
energia eléctrica habia sido considerado desde un punto de vista utilitario, siguiendo los fenémenos
o manifestaciones visibles de la electricidad, ya que en verdad eran grupos limitados los que tenian
acceso a dicho servicio, a grado tal que podemos afirmar que cubria casi necesidades de orden
privado.

El servicio de energia eléctrica empieza a tomar un significado de trascendencia cuando el hombre
adquiere el concepto de su gran importancia para poner en marcha industrias que ademas de
transformar la materia prima en productos manufacturados, significa en el orden econémico una
fuente de actividad que permite allegar a la colectividad los satisfactores necesarios para la
existencia humana. Es asi como el servicio de energia eléctrica se generaliza en la vida moderna y
se convierte en un hecho natural e indispensable para su desenvolvimiento y trasciende a la esencia
misma de la sociedad convirtiéndose en factor fundamental de todas las actividades sociales,
politicas, econdmicas y culturales del hombre, es decir, se convierte en un servicio publico con
caracteristicas de continuidad, permanencia y eficiencia, como elemento necesario al bienestar y
progreso de las comunidades.

Por reunir estas peculiaridades y también porque para proporcionarlo debe hacerse uso de recursos
naturales basicos de una Nacidn, el servicio de energia eléctrica, se considerd por la Ley de Industria
Eléctrica expedida el 31 de diciembre de 1938 en su articulo 30. como de utilidad publica esto es sin
excepcién del campo en que el servicio eléctrico se preste, el mismo estaba sujeto a convertirse en
un auténtico servicio publico, quiere esto decir que por circunstancias y factores privativos de esta
industria el suministro publico que proporciona ha evolucionado mds y mds, para convertirse en un
servicio gubernamental, como una responsabilidad primordial del Estado.

Asi pues el control nacional de la industria eléctrica y su evolucion al ejercicio de sus actividades por
el Estado se origina en caracteristicas tecnoldgicas, econdmicas y sociales que tienden
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indefectiblemente a convertirla en una actividad en la que el proveedor llegue a adquirir el completo

dominio del suministro, de tal manera que el servicio se transforme, en una necesidad comun y
urgente que demanda un control gubernamental.

Hoy es admitida universalmente en la teoria general del derecho administrativo, el servicio publico
como una empresa controlada por la Nacién de una manera permanente, regular y continua, a falta
de iniciativa privada suficientemente eficaz para la satisfaccion de necesidades colectivas que se
consideran esenciales; o en otras palabras, el servicio publico es un servicio técnico ofrecido al
publico de una manera regular y continua, para la satisfaccién de una necesidad colectiva y por una
organizacién publica no lucrativa, presentandose asi como un procedimiento o una organizacion
para dar satisfaccion al interés general.

En nuestro pais desde mediados del siglo XIX se habla del "Régimen de los Servicios Publicos" y los
textos legales vigentes reconocen el servicio publico segun se desprende dé los articulos 27,
fracciones Il y VI y 123 fraccion XVIIl y 132 constitucionales, asi como de la legislaciéon secundaria
que se sirvan de esta terminologia para designar el proceso continuo mediante el cual se da
satisfaccién a necesidades sociales de caracter permanente.

A fines del siglo pasado y principios de éste encontramos disposiciones legales que dispensaban
inconsultamente a las empresas de servicios publicos del pago de derechos de importacion e
impuestos federales, entre las que se encontraban las compafiias eléctricas.

En 1904 el Ayuntamiento de la Ciudad de México expidié un reglamento sobre el comportamiento
de conductores de tranvias y para justificar la autoridad con que se procedia declaré que dichos
conductores "no solamente eran empleados de una compafiia particular" puesto que eran también
servidores publicos.

Un decreto del 29 de diciembre de 1922 colocd en situacidn especial a los servidores eléctricos como
"una actividad que estd supeditada y estrechamente ligada con el bienestar colectivo".

Y por ultimo en 1932 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo declaré la necesidad de
reglamentar las compaifiias eléctricas "porque funcionaban bajo concesidn federal y proporcionaban
un servicio publico que debia servir exclusivamente a la comunidad y consecuentemente eran de
Importancia bdsica para la Industria", hasta la Ley de Industria Eléctrica de 1938 cuyo articulo 50,
habla de la necesidad de concesionar las actividades de la industria eléctrica, porque ellas implican
el aprovechamiento de recursos naturales cuya propiedad o dominio directo corresponde a la
Nacidn y porque por otro lado comprenden un servicio publico de abastecimiento de energia
eléctrica.
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La compra que realizé el Gobierno Mexicano de un conjunto de empresas eléctricas no debe
despertar alarma, suspicacia ni desconfianza en los sectores industriales y comerciales del pais, ya

qgue no es un hecho inusitado en nuestro medio, pues deriva de los principios y ordenamientos de
nuestra legislacién social.

Esto obedece a un programa de politica social y econdmica del Régimen, congruente con su maximo
objetivo de impulsar el progreso material del pais, el fortalecimiento de nuestra economia, y la
satisfaccién constante de las necesidades del pueblo mexicano.

Estamos frente a un acontecimiento normal que deriva del cumplimiento de las leyes, y en primer
término, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes secundarias que
se relaciona con la industria eléctrica, como la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica, la Ley de Industria Eléctrica, la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, la Ley de
Expropiacion y las leyes reglamentarias de los articulos 27 y 28 constitucionales entré otras.

Asi pues, las razones que ha tenido el Gobierno de la Republica. para adquirir las compaiiias
productoras de fluido eléctrico, obedecen a un debate que se ha venido planteando en forma
adecuada, a fin de darle al problema una solucidon conveniente a los intereses de la Nacién y del
pueblo de México.

En primer lugar, no es justo insistir en que Gobierno esta tratando de sustituir a la iniciativa privada
en actividades que le son propias, pues tal acusacion no es fundamentada teniendo en cuenta que,
a pesar de las nacionalizaciones Inspiradas en los principios de la Revolucién Mexicana, el sector
privado ha ido aumentando paulatinamente, ya que el pais entré en una etapa econdmica que ha
favorecido la politica de coordinacidén oficial y privada, Ademas, resulta antipatridtica la actitud de
los que tildan al Régimen dé un socialismo extremo, lo mismo que los que participan de una Opinién
mal intencionada, otorgando a tan importante acontecimiento el sesgo de que el Gobierno hubiera
actuado con el propdsito de cometer un atropello, al margen de la ley o irresponsablemente.

En nuestro pais la economia se desenvuelve al amparo de una legislacion constitucional y
administrativa que no responde a los anacrdnicos cdnones del individualismo sino que orienta la
accion oficial y privada mediante el alto criterio del interés publico.

Y tal orientacién ha determinado que nuestra economia abandone el terreno del individualismo
exagerado para enfrentarse, con éxito, a la resolucion de programas que lleven al beneficio

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




colectivo, ya que el Estado tiene que intervenir en una forma mds efectiva dentro de las esferas
industriales y comerciales.

La doctrina estatal mexicana en el orden politico aspira al perfeccionamiento de un sistema que
concilie el Interés publico con el interés privado, pero nunca ha pretendido el predominio del
primero, entendiendo que las instituciones politicas tienen como Unico origen la voluntad popular.

En el orden econdmico la misma doctrina sostiene que la propiedad privada debe ofrecer y una
funcidn social que estimule baja formas diversas el interés particular, pero teniendo como cardinal
objeto la proteccidn del interés. publico, ya que la colectividad no puede ser desamparada por el
Estado so pretexto de proteccién a los particulares.

Mucho dafio hacen quienes toman parte en el debate con radicalismos o demagogia, pues crean
desorientacién y desconfianza, pues no se necesita echar mano de tales posturas, sino ser
congruentes con nuestra propia doctrina estatal, la que siempre debemos defender con decisién y
en cualquiera circunstancia, antes o después de los acontecimientos.

El Presidente Lépez Mateos ha dado una gran leccién, porque su actividad obedece al propésito de
equilibrar la economia del pais en provecho del pueblo y no a desplantes demagdgicos ni al afan de
congraciarse con determinados sectores.

Y su conducta corrobora la politica que el Jefe del Pais seiialara desde que era candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

La industria eléctrica requiere una planeacién compleja teniendo en cuenta que dicha fuente de
riqueza no consiste Unicamente. en instalar plantas termoldgicas o hidroeléctricas, sino en el andlisis
de los elementos que influyen en su desarrollo y en la cuantificacidn de los futuros de energia y de
la magnitud de la obra que aun tienen que realizarse en materia de electrificacion.

Se ha intentado medir la potencia eléctrica dentro de medios relativamente moderados, segun las
necesidades paulatinas, estableciendo una relacidon entre la tasa de desarrollo econdmico vy las
necesidades de generacién.
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Para ello es preciso el estudio de los recursos naturales relacionados con la electrificacién lo mismo
gue de los recursos humanos, técnicos y financieros que Intervienen en tan importante renglén de
la economia nacional.

De lo cual se infiere que la politica econdmica de la Industria eléctrica esta relacionada con la politica
petrolera, de forestacidn, de las industrias siderurgica y metalurgica, del cobre y del aluminio y otros
elementos concomitantes, saltando a la vista que, en un plan nacional, es el Estado el que debe
coordinar, bajo su mas estricta responsabilidad, los distintos elementos del problema, siempre con
maxima eficacia y elevado sentido social. (Aplausos)

El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al Senador y Licenciado Agustin Olivo Monsivais.

El C. Olivo Monsivais: Sefior Presidente; sefiores Senadores: Al considerar la reforma al articulo 27
Constitucional, en sus causas y en sus motivos, segun la iniciativa con la que se ha dado cuenta,
permitaseme considerar también la actividad de las compaiiias eléctricas en el pais, ya que esos
hechos vinieron generando el derecho, al grado que con la Iniciativa del Sr. Presidente llegamos al
punto culminante para satisfacer las necesidades del pais. Aunque sea a grandes rasgos, juzgaremos
hechos importantes que estan relacionados con nuestros argumentos.

Sabido es que el régimen de Porfirio Diaz tratd de incrementar en el pais la industria, pero por falta
de capital mexicano, en una nacidon que confrontaba problemas econdmicos heredados de la
Colonia, tuvo que recurrir al capital extranjero, y asi fué como a base de concesiones en este ramo,
la Industria eléctrica, se establecieron en el pais las primeras compafiias extranjeras, a fines del
pasado siglo.

Los dos primeros lustros de la presente canturia contemplaron el desenvolvimiento de esa actividad
y la lucha econémica la concurrencia entre las empresas extranjeras y las industrias mexicanas, en
la que las primeras salieron triunfantes constituyendo una potencia econdmica que en los afios
venideros se enfrentaria al Estado en defensa de sus intereses.

Las compafiias contaron siempre con el apoyo de los distintos regimenes del pais; el mismo
movimiento revolucionario no fué obstaculo para su desenvolvimiento porque los hombres de la
Revolucion, teniendo en cuenta los Intereses de México, les prestaron toda su ayuda, pero los
contratos, en virtud de los cuales se concedian las concesiones, nunca estipularon obligaciones
importantes que dieran el control y la regulacién de la industria eléctrica al Estado, en beneficio del
publico consumidor.
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Asi, durante 30 afios, o cerca de 40, las compaiiias eléctricas, constituidas en monopolio por la

naturaleza misma, por la estructura de su organizacion, fijaron a su autodeterminacién los precios
de energia eléctrica. Cometieron algunas veces, o, mejor dicho, casi siempre, injusticias, al grado de
gue algln érgano periodistico de aquel entonces comentaba que se les habia entregado una
sociedad atada de pies y manos. Sin embargo, en la preocupacién de los Gobiernos por hacer
justicia, en el afio de 1917 se dispuso en la Ley de Secretarias de Estado, que ésta interviniera en la
regulacién del servicio eléctrico.

Fué asi como el Departamento de Pesas y Medidas encontré grandes deficiencias en las actividades
eléctricas, que lesionaban al publico consumidor.

Con ese mismo objeto, con esa misma finalidad justiciera, se establecié, aflos mas tarde, la Comision
de Control y Fomento de la Industria y del Comercio; pero su actuacion fué ineficaz y, también, con
la misma finalidad, se expidié el primer Codigo Nacional Eléctrico en el afio de 1926. Las compaifiias
se alzaron levantizcas en contra de las autoridades, argumentando con razén la
anticonstitucionalidad a las disposiciones del Cadigo, Efectivamente, nuestro régimen politico de
facultades expresas, en la Constitucidon no otorgaba atribuciones al Congreso Federal para legislar
sobre la materia. Por aquellas épocas, el pais atravesaba por una de sus etapas turbulentas, de
violencia, buscando su acomodo institucional.

Los usuarios se levantaron clamando justicia en las distintas Entidades del pais; formaron ligas de
consumidores y decretaron la huelga. Las empresas monopolisticas se defendieron, a su vez,
solicitando el apoyo de los gobiernos de los Estados para presionar al Gobierno Federal en su ayuda,
y como los usuarios, al declarar la huelga, no pagaron ni permitieron corte de servicio, las empresas
denunciaron los hechos ante las autoridades penales. Pero el delito no estaba tipificado; entonces
pidieron las reformas a la Ley Penal, con sanciones graves para sus infractores. Se puede citar el
caso de algun lugar del pais en que la pena que pedian era la de muerte.

Esta lucha, que se agudizé hasta fines de 32, dié al Estado un triunfé, cuando menos de que se
tomara en serio el estudio y la fijacién de las tarifas.

Asi, sucesivamente, esa lucha constante entre las compaiiias por defender sus Intereses particulares
y los gobiernos por defender el interés general, fueron generando distintas modificaciones en la Ley.
Pero las compaiiias, a su vez, levantizcas, se defendian poniendo de su lado todos los medios de que
disponian presiones internas, presiones externas, su potencialidad econdémica, y, en ocasiones,
también publicaciones calumniosas, que llegaron a hacer en algunos peridédicos del extranjero.
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Del afio de 1933 en adelante se nota una marcada crisis en la industria eléctrica. Las compaiiias
paralizan sus inversiones, y fué durante este tiempo cuando estallé la Segunda Guerra Mundial.
México ya no pudo obtener algunos objetos que compraba en el exterior; tenia necesidad de
producirlos y asi lo hizo en parte. Ademas, el comercio exterior pedia la venta de algunos articulos

hechos en el pais, pero estos apenas satisfacian nuestras necesidades. El momento nos era propicio:
se demandaba multiplicar nuestro esfuerzo en nuestro propio beneficio. Era urgente engrandecer
nuestras fabricas para producir mas, Instalar nuevas factorias, abrir nuevas fuentes de trabajo; pero,
esto fué imposible porque carecimos de la energia eléctrica. Fué entonces cuando el Gobierno de la
Republica dié un impulso generoso a la Comision Federal de Electricidad, quien, con un programa
Inteligente, adquirié plantas mdviles de los Estados Unidos del Norte, asi como el material
Indispensable para sus fines, y logro aliviar en gran parte la situacion.

Uno de los primeros objetos logrados fué que el Gobierno Federal derogara el reglamento restrictivo
que habla dado en otra época para la contratacion y suministro de la energia eléctrica.

Todos estos hechos, todo este pasado histérico, que revela la contienda de un pueblo por buscar su
independencia econdmica, nos da también la conviccidn de la impotencia de las empresas privadas
para satisfacer los grandes objetivos de nuestro pueblo en marcha.

No debemos de pasar por alto un hecho significativo al terminar el afio préoximo pasado, la Comisién
Federal de Electricidad, como lo expresé en este lugar hace un momento el sefior licenciado Mena
Brito, suministrd a las compafiias particulares una cantidad de kilowats para que ésta los vendiera,
obteniendo con ello una ganancia considerable. También el sefior licenciado Brena Torres nos
expuso la forma floreciente y eficaz con que ha trabajado la Comisidon Federal de Electricidad.
Huelga, pues, hacer mas comentarios sobre esto. Todos nosotros sabemos, y seré breve, porque ya
los compafieros Senadores en forma clara y elocuente lo han expresado, la forma como interviene
la energia eléctrica en la vida compleja de nuestro tiempo; cdmo la abarca en su totalidad, y se hace
necesaria de la actividad del Estado para regular y controlar esta energia, de la que algunos
socidlogos y economistas han dicho: que sabiendo el numero de kilowatts que puede producir una
colectividad, se puede exponer su indice de adelanto econdmico y social.

La compra hecha por el Gobierno Federal de la mayoria de las acciones de las compaifiias, sobre una
base de igualdad, de respeto absoluto para la voluntad libre de los particulares contratantes, puso
muy en alto la politica patridtica e inteligente del sefior Presidente de la Republica. Pero este triunfo
podria malograrse para el futuro; era necesario fundamentarlo sobre la institucion de la
nacionalizacién, de la que tan brillantemente hablé aqui el licenciado Brena Torres, motivo por el
cual me abstengo de hacer mas comentarlos sobre de ello. Es la nacionalizacién la que da base a esa
compraventa que puso en alto nuestro prestigio econdmico y nuestra solvencia moral en el exterior
y, posiblemente, evitd la crisis que en el interior se hubiera presentado si se sigue otro sistema.
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El sefior Licenciado y Senador Mena Brito hizo aqui comentarios sobre algunas criticas que se han
hecho al acto de nacionalizacidn. Estas criticas han sido hechas por personas de los extremos; pero
el pueblo de México ha aplaudido ya sin reservas la actuacidn del sefior Presidente don Adolfo Lépez
Mateos, por lo atingente y patridtico de la medida.

Se ha dicho que el Gobierno pretende socializar la industria eléctrica y que deberia pasarla a la
direccién de la iniciativa privada. A esto contestamos con los hechos irrebatibles de la historia,
cuando comparamos la actividad de la Comisién Federal de Electricidad, floreciente y eficaz, con la
actuacion torpe de las compaiiias privadas que no supieron responder a la demanda de México para
ayudar a multiplicar las fuentes de produccion. Tenemos que concluir que este tipo de empresas
deben de estar reguladas y dirigidas por el Estado.

Hace mucho tiempo pasé ya la época en que el Estado no tenia mas atribuciones que la de un simple
policia, conforme al principio de dejar hacer y dejar pasar, que le dictaba la teoria egoista del
individualismo, sin importarle la vida de conjunto. El devenir histérico nos ha enseiiado que el
hombre es, por naturaleza, un ser social cuyo ambiente es la colectividad, en la que sin perder su
dignidad, sin renunciar a su libertad, con voluntad libre, se asocia en distintas formas llegando a la
mayor sociedad, que es la nacién, en donde consigue todos los fines a que lo llama su destino, y con
este criterio de unidad y solidaridad, las atribuciones del Estado intervienen regulando la actividad
del individuo; la vigilan y, en ocasiones, la substituyen en aquellos renglones benéficos para el pais,
para la realizacion del bien comun y de la justicia social.

Todos los pueblos de cultura occidental, de la que nosotros somos herederos en linea directa, desde
un dia en que los valores renacentistas rescataron a este joven Continente para el mundo, han
buscado con el justo medio helénico la forma de resolver el problema juridico-politico, y este
equilibrio, buscado entre dos factores reales y positivos: entre el individuo y el Estado, fué problema
que durante mucho tiempo se planted a los juristas, a los socidlogos y a los estadistas por la
antinomia que presentaba y por la solucién que se le queria dar exclusivista y unilateral.

Por fortuna, nuestra Revolucién fundando estos dos principios en nuestra historia, logré crear una
tesis que los contenia a los dos, tesis ecléctica, pero que no admite al hombre-cifra, al hombre
abstracto y egoista frente a una mayoria desamparada; ni tampoco a la masa amorfa y devoradora
que acaba con los principios fundamentales y con los derechos cardinales de la persona.

Nuestro derecho publico en esto es bien claro, una rama de él es el derecho administrativo, y las
grandes corrientes del derecho administrativo establecen de acuerdo con ilustres tratadistas de los
pueblos de cultura occidental, que los servicios publicos deben estar a cargo del Estado y no de los
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particulares. porque las empresas que se dedican a estas actividades se determinan casi siempre

por sus anhelos de lucro, sin importarles el servicio que prestan a los pueblos.

Nuestro derecho publico reposa sobre estos dos principios: el hombre sigue siendo el principio y el
fin de todas las actividades sociales, de todas las instituciones de la nacién; pero su actividad estd
regulada teniendo en cuenta el interés colectivo y la existencia misma del Estado.

En estos hechos que han venido demandando mejores leyes, mejores servicios, mas justicia para los
consumidores de fluido eléctrico, y una legislacién mas humana y mas justa en la materia, se apoya
la iniciativa que hoy nos envia él sefior Presidente de la Republica, Iniciativa llena de patriotismo
gue esta demandando el pueblo de México; por lo que yo también les pido, sefiores Senadores,
como lo han hecho los compafieros que me precedieron en el uso de la palabra, que aprobemos el
proyecto del Ejecutivo. Muchas gracias. (Aplausos.)

El C. Hilarlo Medina: Pido la palabra, sefior Presidente:

El C, Presidente: Tiene la palabra el Senador Hilario Medina.

El C. Hilarlo Medina: Sefores Senadores: Comienzo por pedir a ustedes mis atentas excusas por
hacer uso de la palabra cuando ya estamos todos mas o menos agobiados. Deseo tranquilizar a mis
compaiieros seré sumamente breve y voy a explicar el motivo de mi intervencién para que ellos
tengan la bondad de acoger con benevolencia mis palabras.

Dos objeciones se han hecho a la Iniciativa que estamos estudiando, objeciones no precisamente
nacidas de esta Camara, sino de fuera. Para mi son mas Importantes las objeciones que se hacen
fuera de la Camara, porque las que se hacen dentro de la Cdmara, pues se hacen dentro de un plan
de libre discusion e inmediatamente son contestadas, pero las que se hacen fuera de la Cdmara no
hay oportunidad de contestarlas. Es necesario aprovechar, pues, esta tribuna para ocuparse de ellas.

Esta Iniciativa, sefiores Senadores, no se nos oculta que es trascendental y precisamente por su
Importancia ha sido objeto de una labor de zapa para tratar de sembrar la alarma en muchos de los
medios sociales y para Dar armas a todos aquellos que no comulgan con los principios de la
Revolucidn.
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Dos objeciones, decia, se han hecho a esta iniciativa, Primera objecion: no estaba la materia de la
Iniciativa en el articulo 27 Constitucional, fué una omisién del articulo 27 Constitucional. Segundo:
Este paso, esta Iniciativa es "castrismo".

No es cierto que el articulo 27 Constitucional fuere omiso a este respecto. Me basta sefialar el
preambulo del articulo 27 para justificar esta iniciativa. La Nacién ha tenido, y tiene en todo tiempo,
el derecho de estatuir, de instituir, de establecer la propiedad privada, desprendiéndose de la que
originariamente le corresponde de todas las riquezas en su territorio nacional, Y precisamente en
una época en que no se hablaba de revolucién, de nacionalizacién y de nada de esas cosas, ya el
Estado Mexicano daba concesiones para trabajos de explotacién de esas riquezas. Pero, sefores,
équé no han comprendido ustedes que el hecho de dar concesiones sobre esta clase de riqueza,
trae consigo la afirmacién del principio de la propiedad del Estado y de la Nacidn sobre ella?
Entonces, si no es propietario, écdmo la concesiona? Si es propietario, las concesiona, las puede
concesionar. Pero como el articulo 27 le da a la Nacién el derecho de imponer a la pro piedad las
modalidades que necesita el interés publico para cuidar de su servicio, para aprovechar un
rendimiento en beneficio del pueblo, ahora ha tenido a bien el Estado Mexicano poner término al
régimen de las concesiones. ¢ Qué hay de alarmante en esto?

No es cierto que el articulo 27 fuera omiso en este punto. Cuando hablamos de nacionalizacién de
la industria eléctrica, estamos citando el articulo 27 Constitucional. Los que objetan este silencio del
articulo 27 no han advertido que las veintiun veces que el articulo 21 sefala esta clase de derechos,
habla de la Nacidn, écuando en otra constitucidon se habia sefialado a la Nacién como titular de esos
derechos? De derechos originarios, es decir, desde que el mundo es mundo y desde que México es
México y desde que existe un pais que se llama Republica Mexicana, originalmente la Naciéon ha sido
la titular de esos derechos; y cuando hablamos de nacionalizacion estamos aplicando el articulo 27,
porgue es necesario advertir, sefiores, que en nuestro Derecho la palabra "nacionalizacién" no tiene
mas que un significado: el que le da el articulo 27.

Hay otros paises, hay otras épocas y hay otros momentos en que la nacionalizacion significa otra
cosa. Cuando las riquezas de un pais estdn en manos extranjeras, ese pais las nacionaliza, las
adquiere, expropia a los extranjeros, y la nacidn recibe la titularidad de esos derechos, de esas
propiedades; puro cuando el articulo 27 se pone en movimiento y lanza al aire esas prodigiosas
fuerzas de que estd prenado, el articulo 27 - que todavia no ha dado todo su rendimiento, entonces
se puede Ilamar nacionalizacidn, y la de la industria eléctrica es una nacionalizacién.

Entonces, no es castrismo lo que estamos haciendo, porque no hemos expropiado, porque no
estamos en las condiciones en que opere el castrismo, de reivindicar para el pais riquezas que
estaban en poder del extranjero. Ya nosotros franqueamos esa etapa.
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Cuando hablamos de nacionalizacion estamos resolviendo un problema que la misma Inglaterra no

ha podido abordar ni resolver.

éRecuerden los sefiores Senadores, que al triunfo del Partido Laborista, en Inglaterra, se puso en
marcha un programa de nacionalizacion de industrias? Cosa inusitada en ese viejo pais,
individualista, liberal, maestro de la politica y de las instituciones democraticas en todo el mundo. Y
al triunfo del partido laboral consiguio la nacionalizacion de una parte infima de las industrias y de
las riquezas de Inglaterra, pero en cuanto dejo el poder ese partido, volvieron otra vez las cosas a
su estado anterior, no subsistid la nacionalizacion.

Nosotros, sefiores, estamos en una época en que el Presidente de la Republica, es decir, el Ejecutivo,
haciendo uso de los formidables poderes que le da el articulo 27 Constitucional, declara la
nacionalizacion de la industria eléctrica y no hace mas que confirmar una antigua tradicién en el
pais, que se han encargado de sefialarnos los tres oradores que me han precedido en esta tribuna.

Mi objeto, pues, en esta Intervencion, que repito es muy breve, es el de sefialar, para esos
elementos descontentos y negativos que quieren tomar este asunto como una arma en contra del
régimen de la Revolucidn y de la Constitucion, que no hay nada de lo que estan diciendo, porque el
articulo 27 ya ha estado previendo todo esto y no hacemos mas que darle la aplicacion que merece
para un caso tan urgente y tan necesario en el programa de desarrollo industrial que tenemos
actualmente en ejecucion.

Esta iniciativa de ley, que seguramente sera aprobada por las Camaras y las Legislaturas de los
Estados, es una esperanza, sefiores, para la industria nacional, y es, sobre todo, un motivo de
consuelo para enormes regiones del pais que estan arruinadas por el pago de tarifas eléctricas
sumamente elevadas como la zona del Bajio, con toda su agricultura en estado de quiebra, porque
no es posible poder pagar las altas tarifas de la energia eléctrica, que no compensa el resultado de
las cosechas pobres que se levantan. Y eso lo digo en todos los municipios, en todos los Estados, en
todas las regiones del pais en donde estd en cierne el desarrollo de una Industria nacional.

Esta Iniciativa es, pues, una esperanza. Vamos a dar satisfaccidon a una esperanza nacional y vamos
a convertirla en una realizacién. Por eso, sefiores Senadores, debemos aprobarla. (Aplausos.)

El C. Secretario Rodriguez Elias: Se consulta a la Asamblea si se considera suficientemente discutido
el proyecto. (La Asamblea asiente.)
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Suficientemente discutido. En votacidon econdmica se pregunta si ha lugar a votar. (La Asamblea
asiente.)

- Ha lugar. Se procede a recoger la votacion nominal de aprobacion. Por la afirmativa.

El C. Prosecretario Mondragdn Ochoa: Por la negativa.

(Se recoge la votacion.)

El C. Secretario Rodriguez Elias: Aprobado por unanimidad, pasa a la Cdmara de Diputados para los
efectos constitucionales.

El C Vazquez Pallares: Pido la palabra para una mocién de orden. Hemos votado la ley en lo general
y no la hemos votado en lo particular.

El C. Presidente: Es razonable la mocién de orden, no obstante de que se trata de un solo articulo y
los otros son transitorios.

El C. Vazquez Pallares: Podemos discutir los transitorios.

El C. Presidente: La Secretaria procederd de acuerdo con el reglamento.

El C. Secretario Rodriguez Elias: Efectivamente como es un solo articulo y los transitorios no estan a
discusion, por eso la votacidn fué en lo general y en lo particular.

El C. Vazquez Pallares: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Vazquez Pallares.

El C. Vazquez Pallares: Yo pienso que el tramite correcto debié haber sido poner a votacién en lo
particular, tanto el articulo Unico como los transitorios, porque algun sefior Senador puede tener
algunas objeciones que hacer, como yo, que tengo objeciones que hacer a los transitorios. Por eso
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el tramite correcto debid ser preguntar si alguno de los sefiores Senadores tenia que apartar alguin
articulo del conjunto, de los tres que aparecen en el proyecto.

El C. Presidente: Habiendo sido aprobada la ley en lo general, la Secretaria procedera a Poner a
discusion el proyecto, en lo particular.

El C. Secretario Rodriguez Elias: Esta a discusion en lo particular.

El C. Vazquez Pallares: Yo aparto el articulo segundo transitorio.

El C. Secretario Rodriguez Elias: Algun otro ciudadano Senador que quiera inscribirse apartando
articulo para su discusion.

El C. Presidente: Se concede la palabra al ciudadano Senador Vazquez Pallares.

El C. Vazquez Pallares: El Articulo Segundo Transitorio establece que la ley reglamentaria fijara las
normas a que deben sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Antes de iniciar una discusiéon y reservandome el derecho para hacerlo, yo quiero preguntar a la
Comision lo siguiente: éUna ley reglamentaria va a establecer cudl es el estado juridico en que
permanecen aquellas concesiones otorgadas con anterioridad a esta reforma constitucional de
llegar a aprobarse?

Es claro, es justo y completamente juridico el que la Comisién haya redactado este articulo porque
no puede tener efectos retroactivos la ley en relacién con derechos adquiridos con anterioridad.
Pero también es indispensable que se establezca en esta Iniciativa, y esa es mi pregunta a la
Comision, si esa ley reglamentaria va a elaborar todo un sistema juridico con objeto de hacer
permanentes estas concesiones, o si en esta misma ley y en este mismo transitorio podemos
nosotros establecer una adicion que establezca que por ningln concepto podran ser prorrogadas
estas mismas concesiones, una vez terminado el plazo para el que fueron otorgadas, Antes que esto
yo quisiera una aclaracién de la propia Comisién.

El C. Presidente: Se concede la palabra a los miembros de la Comisidn.

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




El C. Terdn Mata: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Lic. Teran Mata.

El C. Teran Mata: Sefor Presidente; Sefiores Senadores: Apreciamos, aquilatamos y creemos
comprender la observacidon hecha por el sefior Senador Vazquez Pallares; y si conviene dejar
constancia en el Diario de los Debates, en primer término, que el principio que él cité de la no
retroactividad de las leyes seguramente es respetado porque asi emana del propio texto
constitucional; pero también queremos dejar constancia que los principios constitucionales fijan
solamente el marco basico dentro del cual se desenvuelven las normas reglamentarias de la propia
Constitucién y con ello me refiero a las leyes de orden federal.

Una de estas leyes de orden federal es la que previene el transitorio a que se ha referido el sefior
Senador. Compartimos la aclaracion en su contenido; no la compartimos en el sentido de que haya
de ser en un texto constitucional donde se establezcan esas situaciones que deberan ser mas
especiales en el régimen de concesiones. Invoco a este respecto la precision del articulo Unico
principal, en el sentido de la prohibicién de concesiones para el futuro. Seguramente, no se necesita
repetir lo que ya dijo el sefior Senador Hilario Medina sobre los derechos adquiridos; pero creo,
salvo lo que la Asamblea votare por las Comisiones de orden constitucional que el régimen en
cuestién al que se refiere el Senador Vazquez Pallares, o sea el relativo a la situacion de los derechos
adquiridos, solamente puede fijarlo la ley de la materia, que en su oportunidad se inicie y se dicte.
No es este texto constitucional el lugar para esa disposicion. Muchas gracias.

El C. Mena Brito: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Mena Brito.

El C. Mena Brito: Que hable el contra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Mena Brito.

El C. Mena Brito: Es que yo voy a defender el Dictamen.
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El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Manuel Hinojosa Ortiz.

El C. Hinojosa Ortiz: Yo creo, sefiores Senadores, que no se ha dado una respuesta a la pregunta que
ha formulado a la Comision el sefior Senador Vazquez Pallares. Creo que la interrogacién y la duda
del Lic. Vazquez Pallares puede expresarse asi: Dentro de la facultad que otorga el articulo segundo
transitorio para que la Ley Reglamentaria determine el estatuto de las concesiones dictadas con
anterioridad a la reforma constitucional, debe pensarse si cabe la prérroga de esas concesiones.

-Voces: iNo!, iNo!

- Esa es la interrogaciéon que formula el sefior Lic. Vazquez Pallares.

El C. Mena Brito: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Mena Brito.

El C. Mena Brito: Dice en su parte correspondiente el articulo Unico que adiciona el 27
constitucional: En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara, etc. Es muy facil dar respuesta a la duda, o desvanecer la duda del Senador Vazquez
Pallares. Quien no puede dar una concesién no la puede prorrogar, la prohibicién constitucional es
terminante. El articulo segundo transitorio dice: La ley reglamentaria fijara las normas a que deben
sujetarse las concesiones otorgadas, esto es, para los efectos de la liquidacion de las concesiones
que fueron otorgadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

El C. Aragdn Rebolledo: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Eliseo Aragdn Rebolledo.

El C. Aragdn Rebolledo: Sefores Senadores:

Estamos incurriendo Involuntariamente en una confusién. La pregunta o la duda del sefior Senador
Natalio Vazquez Pallares se contesta en una primera parte: Un articulo constitucional puede ser y
es en muchos casos fuente de una Ley Federal Reglamentaria. Asi tenemos el Cédigo Agrario como
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una Ley Federal Reglamentaria del articulo 27 en materia de tierras; asi tenemos la Ley
Reglamentaria del articulo 27 en materia de petréleo que consumé la nacionalizacion de esa riqueza
y que aprobamos en nuestro primer periodo ordinario de Sesiones: asi tenemos una serie de leyes
federales reglamentarias del articulo 27 constitucional en materia de tierras, aguas, bosques, o
como la propia Ley Forestal cuya iniciativa nacid de este propio Senado. Por lo que hace al temor de
la retroactividad, no existe el viejo concepto de la retroactividad. Lo concesionado por el Estado
siempre se admite por el concesionario, a priori. como una concesion transitoria; el Estado no se
puede desprender definitivamente de sus bienes, asi que ni siquiera existe el problema de la
retroactividad. Pero hay otra cosa mas aun, sefiores Senadores: El por qué, la razén de este articulo
Segundo Transitorio. Parece que no hemos puesto atencidn al articulo fundamental de esta
iniciativa que dice: "Corresponde exclusivamente a la nacidon generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico." La
ley reglamentaria podrd limitar las concesiones actuales exclusivamente al servicio privado de
energia eléctrica, y esa ley reglamentaria, que sera casuistica, le fijara a los propietarios de pequefias
plantas eléctricas, a los propietarios industriales de termoeléctricas las condiciones en que puede
seguir generando la energia para su propio uso particular y privado. No somos adivinos, como quiere
el sefior Senador Vazquez Pallares, para saber qué va a contener esa ley; pero de lo que si estamos
- ciertos y por otra parte, prevenidos, es de que esa ley serd federal y aprobada por el Congreso de
la Unidny, naturalmente, por esta CAmara de Senadores, En ese debate es donde el Senador Natalio
Vazquez Pallares debe estar atento, para que en esa oportunidad objete cualquier modalidad de las
concesiones que pueda desvirtuar el fundamento principal del articulo constitucional reformado. Es
todo. Gracias.

El C. Hilarlo Medina: Pido la palabra.

El C. Presidente,: Tiene la palabra el Senador Hilario Medina.

El C. Hilarlo Medina: Yo creo que la explicacién que acaba de dar el seior Senador Aragdn Rebolledo
es bastante para tranquilizar cualquier escrupulo del sefior Senador Vazquez Pallares, y yendo un
poquito mas alla de lo que acaba de manifestar Aragdén Rebolledo, debo decir, categéricamente,
que la Constitucion puede ser retroactiva, puede tener efectos retroactivos; para la Constitucion,
para el Poder Constituyente no hay ese limite. Ese limite esta marcado para la legislacion ordinaria
en el antiguo articulo 14 de la Constitucién de 57- Pero si el compafiero Vazquez Pallares tiene la
bondad de ver el texto del nuevo articulo 14 en la Constituciéon de Querétaro advertird esta novedad
trascendental: la ley no producird efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Reforma
profunda que ha modificado totalmente el derecho constitucional mexicano. Cuando el articulo 14
de la Constitucion de 57 hablaba de que no podria expedirse ninguna ley retroactiva ponia un limite
a la actividad legislativa. Pero ahora que se limita a decir que ninguna ley tendra efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, ha dejado aparte la facultad constitucional de operar en el pasado,
es decir, de ser retroactiva y al mismo tiempo de respetar el derecho individual.
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Recuerde el sefior Senador Vazquez Pallares el mismo texto del articulo 27 constitucional que
declara nulas todas las enajenaciones, adquisiciones,. ventas, compromisos, enajenaciones hechas
desde 1876 hasta 1917 y hacia el futuro, no dejando en pie mas que los fraccionamientos que se
hubiesen hecho de acuerdo con la ley de 59. De alli ha resultado una doctrina luminosa en el derecho
constitucional mexicano, la Constitucion si puede ser retroactiva y operar retroactivamente. Ahora,
la ley reglamentaria tendra en cuenta el principio del nuevo articulo 14, de que no podra aplicarse
en perjuicio de persona alguna. Pero si nosotros, como dice Aragdn Rebolledo, ya hemos abolido el

régimen de concesiones ya no habra ninguna ley reglamentaria que siquiera toque ese punto y
solamente tendria que arreglarse con los particulares respecto de los derechos que adquirieron
hasta el momento en que se operé la abolicion de las concesiones. Eso era todo lo que queria
aclarar.

El C. Vazquez Pallares: Pido la palabra,

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Vazquez Pallares,

El C. Vazquez Pallares: Estimo que mi pregunta ha sido contestada a medias. Yo no he sentado
ninguna tesis todavia en relacién con este articulo sino sélo hice una pregunta a la Comisién,
Entonces, los argumentos del sefior Senador Aragdn Rebolledo y de nuestro maestro y Senador
Hilario Medina no operan en relacidon con ninguna opinién que ellos me Inventaron y que yo no dije.
Yo digo esto: el articulo Unico establece "corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
publico, En esta materia dice "no se otorgardn concesiones a los particulares." Quiere decir que no
se otorgardn concesiones a los particulares en cuanto se trate de un servicio publico eléctrico, no
he dicho yo ni he planteado la pregunta en relaciéon con concesiones para un servicio eléctrico
particular que muy bien lo definié Brena Torres en cuanto que un individuo propietario de una
fabrica, de un cinematdgrafo, de una casa particular, o de una propiedad agricola, puede tener
libremente una planta particular para su propio servicio, No me estoy refiriendo a esto.

La Ley Reglamentaria si puede, en el caso de un particular, para un servicio particular, establecer
cual es el régimen de las concesiones; pero écudl es el estado o la hipdtesis que se presenta en un
servido publico?

La Comision Federal de Electricidad genera actualmente una cantidad mayor de un millén de
kilowatts. El sefor Presidente de la Republica, en un acto patriético, rescaté parala Nacién la energia
eléctrica que generaban dos empresas particulares y extranjeras: la "Eond and Sher" y la "Mexican
Light", y lo digo en Inglés porque eran extranjeras. Entonces no se han rescatado todas las empresas
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particulares que se dedican a servicio publico, permanecen concesiones otorgadas por el Estado a

particulares, individuos o empresas; permanecen vigentes concesiones otorgadas a ellos, digo, para
dar alumbrado publico. Entonces aqui entra el articulo segundo transitorio: "La Ley Reglamentaria
fijard las normas a que deben sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la, vigencia de
esta Ley". Es decir, tanto los particulares para dar servicio particular, como las otorgadas para dar
servicio publico. Si nosotros hemos adoptado el régimen de que no habra concesiones, de aqui en
adelante, para generar conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica, que tengan
por objeto la prestacion de servicio publico, entonces la Ley tendra que hablar de estas concesiones,
decir en qué situacion juridica quedan, precisar si estas concesiones - como lo dijo muy bien el sefior
Presidente de la Republica, el dia primero de septiembre en su Informe al Congreso de la Unidn -,
otorgadas por unos cuantos afios, en la realidad operaran, como venian operando, a perpetuidad y
él di6 la respuesta que yo quiero y pregunté a la Comisidn: Si .el criterio de esta Cdmara al aprobar
esta iniciativa significa que respecto de los derechos adquiridos, como aqui los respeta - a pesar de
la doctrina de don Hilario, que yo la hago mia -, las concesiones al llegar el término de las mismas,
no podran prorrogarse. Yo nada mas queria dejar establecido claramente el criterio de esta CAmara.
Si se le quiere hacer la reforma a este proyecto, que en la adicidon quede claramente establecido,
que el régimen de concesiones para servicio de alumbrado publico quede definitivamente
extinguido y que aquellas concesiones para dar el servicio publico que aqui se respetan, no se
prorrogaran una vez que hayan cumplido el término para el cual fueron, otorgadas. Y nada mas.

El C. Moreno Sanchez: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Manuel Moreno Sanchez.

El C. Moreno Sénchez: Sefiores Senadores: Yo estimo que cada uno de los Senadores que han
respondido al Senador Vazquez Pallares, ha expresado parte de la razén y ha dejado sin decir otra
parte, con lo que se han acrecentado sus dudas.

En efecto, todas las respuestas son congruentes, y unidas corresponden a un cuerpo de doctrina y
de teoria constitucional.

Por su importancia voy a enumerarlas y a resumirlas.

La de Hilario Medina, primeramente, que -tiene plena razén, puesto que la Constitucion de 1917
tuvo, como ha sido explicado por los comentaristas, la caracteristica de ser retroactiva. Hay en
alguna expresién de Luis Cabrera una frase que incide exactamente en este angulo. Como ustedes
recuerdan, después de que la Constitucion de 1917 se puso en vigor, se inicié una larga polémica
nacional e internacional acerca de su retroactividad. El Ingenio de Cabrera, decia: "Hicimos
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retroactiva la Constituciéon de 1917 para que se nos objetara la retroactividad, pero no la
Constitucién". De modo que tiene razén el Senador Medina, y esa razén, unida a las otras que se
han expuesto, Incluso a la forma en que expone su duda el Senador Vazquez Pallares, completa el
asunto y resuelve el problema que plantea. En efecto, si bien es cierto que se ha nacionalizado la
Industria eléctrica del sector privado, todavia existen legitimos Intereses en los accionistas que
poseen acciones que aun no estan en la propiedad de la Nacion.

Ustedes recuerdan lo que el sefior Presidente Lopez Mateos expuso en su Informe del dia primero
de septiembre. En términos generales, - es lo siguiente: De la Hond and Sher se compraron todas
las acciones; ahi no existe el problema que plantea el Senador Vazquez Pallares, porque sélo el
Estado es propietario de la totalidad de las acciones. Podriamos decir que en la Bond and Sher se
opera una confusidn de derechos, puesto que la propiedad originaria del recurso, el rescate de las
concesiones y la propiedad de la industria, son ahora de un mismo titular, que es la Nacion, y que,
aunque la personalidad juridica de las empresas adquiridas subsiste aun, puesto que no han sido
liguidadas, respecto de ellas no importa ni la subsistencia, ni la prérroga, ni cualquier otro aspecto
de las concesiones anteriormente otorgadas. Pero respecto a la Compafiia Mexicana de Luz, que se
llama Mexican Light, sélo se compré el 90 % del capital, representado en el 95% en acciones
comunes y el 73% en acciones preferentes. Quiere decir que existe un 10% de acciones que
representa parte de la propiedad de la empresa, que no estd en manos de la Nacidn todavia.. Por
eso se ha hablado, con razén, de "mexicanizacion", y no por completo de "nacionalizacién", porque
aunque ya es pleno, todavia no es absoluto el dominio de la Nacién sobre esa industria. Ciertamente,
la Nacién tiene el derecho originario, si, pero como lo habia concedido a unos particulares, ahora lo
rescata de una nueva manera: haciéndose duefa de la cantidad de acciones. necesarias para - tomar
el dominio y la direccién de la empresa. Por eso tenia razén Medina cuando dijo que no era
expropiaciéon, pues si hubiese sido expropiacion, se hubiese tomado el cien por ciento,
representativo del valor de la empresa, o sea, la totalidad de ella.

Ahora bien, cabe preguntar, como lo hace Vazquez Pallares: éiestdn o no vigentes y estaran o no
vigentes las concesiones de estas empresas? lo estaran por algln tiempo,. podemos responder. La
tendencia estd marcada con esta reforma constitucional: no se concederd nuevamente, a ningln
particular, autorizacidn alguna para que genere, transmita, distribuya energia eléctrica para servicio
publico, puesto que esto sélo podra hacerlo la Nacién. Pero va a pasar un poco de tiempo, en que
se hagan los ajustes necesarios para liquidar a los accionistas que quedan dentro del procedimiento
que el Estado Mexicano siguid, al no querer expropiar, sino comprar. El sefior Presidente explicd
porqué siguid el camino de la adquisicién y no el de la expropiacion. Entre otras razones, por que
encontré, al hacer el estudio detallado del sistema de concesiones, que se habia creado un "régimen
diabdlico", lamémosle asi, en la ley reglamentaria, en la Ley de la Industria Eléctrica, segun la cual
era casi imposible que las concesiones terminaran. No porque la ley no estableciera que las
concesiones tuvieran un término al final del cual se operaria la reversidn, sino porque ese término
se contaba, decia él en su Informe, bien, a partir del momento en que se terminaban las obras
nuevas para ampliar los servicios, o bien, hasta que se aprobaban las tarifas que cubrian la
ampliaciéon de esas nuevas obras y, por lo tanto, segin los datos oficiales, algunas de estas
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concesiones habrian de vencer en el afio dos mil cinco, y algunas otras podrian vencer hasta el afio
des mil cincuenta y ocho, con la aplicacion de los sistemas que la ley establece, y que hace casi
imposible saber cuando van a terminar propiamente las concesiones.

Justamente, algunos sectores demagdgicos del pais, realizando eso que ahora se puede llamar en
lenguaje politico "la operacidn desprestigio”, trataron de sefialar al Presidente Lépez Mateos por no
haber recurrido a la expropiacién, sino a la compra, como un revolucionario tibio, a pesar de que el
pueblo mismo ha demostrado ya su conformidad con ese procedimiento. Como el Presidente dijo
en su informe: "'al mexicanizar definitivamente la industria eléctrica del pais, lo hicimos sin lesionar
derechos ni interés legitimo alguno, y empleando procedimientos acordes con nuestro desarrollo
general; En cada época los mexicanos hemos empleado los procedimientos y medios adecuados;
debemos considerar, cuando ellos se aplican con buen éxito, que ha sido el pais mismo el que se ha
transformado en su capacidad creadora y en su estructura econdmica y social".

Algunos que han pretendido tachar este acto de indebido, y recurren a la idea de una expropiacion,
porque son de las gentes que, como también Luis Cabrera decia, "se han convertido en estatuas de
sal que sélo miran al pasado", y estdn petrificadas sin notar los cambios que en su estructura politica
y social han ocurrido en el pais. Pero esos lo hacen porque, pretendiendo desprestigiar al gobierno
revolucionario de Lépez Mateos, pretenden desprestigiar la vitalidad de la Revolucién Mexicana,
para exaltar otras de otros paises, con la mira fundamental de desquiciar la fe que el pueblo
mexicano tiene en si mismo, en sus principios y tradiciones libertarias. Todo eso era parte de una
consigna que el pueblo no, siguid, pues en vez de ello, apoyo decididamente el acto del Presidente
Lépez Mateos. Al hacer sus afirmaciones, elogiando el sistema expropiatorio como Unico
revolucionario, lanzan la falsedad de que en la compra si tuvimos que pagar por la energia eléctrica,
como si la expropiacion petrolera nos hubiera resultado gratis. La expropiaciéon petrolera fué
patridtica y apropiada a su tiempo, pues el pueblo ya la ha aquilatado bien. Pero frente a esas
Insidiosas afirmaciones sobre la adquisicion de la industria eléctrica, yo creo que es bueno vy
oportuno preguntarnos si acaso la expropiacién petrolera no nos costé nada.

Por el contrario, nos costé cantidades que no han podido ser valoradas. Primero, porque tuvimos
que pagar indemnizacion, y aun no acabamos de cubrirla, y luego, porque tuvimos que sortear
diversas devalorizaciones monetarias, que son del dominio publico. En cambio, ahora si podemos
saber con exactitud cuantos pesos nos cuesta la mexicanizacién de la industria eléctrica, con firmeza
monetaria y prestigio de nuestro crédito exterior. Cuando el Presidente Lopez Mateos siguid este
procedimiento, impuso, sobre cualquier criterio demagdgico o imitativo, el verdadero criterio
patridtico, que consiste en darle al pais y al pueblo, en la época en que se le gobierna, las medidas
adecuadas al tiempo y al desarrollo de ese, pueblo y de ese pais.

Y volviendo a la explicacion concreta. La Ley Reglamentaria que en el futuro se dicte, tendra que
definir cdmo se cuentan los términos de las concesiones, pero no en la forma en que estd
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establecido ahora. Por eso si creo. conveniente dejar ese texto alli. En una reforma cualquiera,

normal, dirilamos, ese texto hubiera tenido que excluirse de los articulos transitorios, puesto que ya
no podran nunca concederse ni ampliarse las concesiones. Como bien lo dilo Mona Brito: el que no
puede conceder no puede prorrogar, puesto que es un principio elemental que, el que no puede lo
mas no puede lo menos.

En esas condiciones, tiene razén en su duda Natalio Vazquez Pallares, y debe entenderse bien,
puesto que el objeto de mis palabras es que conste en el Diario de los Debates, que la Ley futura
determinard tales consideraciones y tales normas, que hagan imposible que las concesiones
continden, automdticamente, pues de otro modo seria también imposible o dificultoso liquidar,
como tendrd que hacerse, a los accionistas y al sistema tripartito mismo de empresas de energia
eléctrica, pues las del sector publico y las del sector privado, serdn de un solo duefio y se uniran en
uno solo. Uno de los problemas fundamentales del pais serd, precisamente - ya que es nacional el
recurso y la industria, puesto que los tiene en su poder la Nacidn -, hacer acorde y congruente un
solo sistema y un solo régimen Industrial; por lo tanto, deberan liquidarse las organizaciones de tipo
privado original, hechas con escrituras fundadas en leyes extranjeras de otro tiempo, para poder,
hasta en los mas pequefios detalles ajustar la industria eléctrica al régimen juridico mexicano, al
dominio de nuestro derecho constitucional y de nuestro derecho administrativo.

Por tanto, no hay duda alguna de que esto dio ocasion a precisar el debate, como yo creo que queda
claramente precisado, que sera la Ley Reglamentaria de este texto constitucional la que, con
términos técnicos modernos, sin ningunas ambigliedades y sin ningunas vaguedades, como las tiene
la Ley que ha estado vigente, la que determine con precisidn, qué es lo que va a ocurrir con las
concesiones que fueron otorgadas con anterioridad.

No hay que preocuparse, por otro lado, por la lesidn retroactiva del derecho individual, como ya lo
aclard el Lic. Medina; eso sera motivo, siempre, de un ajuste.

¢Qué ocurrié con todas las normas que en la Constitucién de 1917 tuvieron efecto retroactivo? Lo
sabemos todos. De eso esta llena la historia de los Ultimos cincuenta afos, Asi ocurrira también: en
el ajuste que Se haga, dia a dia, de los intereses legitimos, hasta que llegue un momento en que por
desaparicién de los intereses privados, ya no quede el mas pequefio interés que pueda ser
satisfecho. Si se siguié el camino de la adquisicion de la industria privada eléctrica, debe seguirse
hasta el final el proceso que respete ese interés legitimo. Esta es la senda que marca el proyecto:
respetando el interés hasta agotarlo y absorberlo por la Nacidn, para cumplir el designio del pueblo
mismo que lo ha dado y que ha respaldado con su adhesion a la medida presidencial.

El C. Secretario Rodriguez Elias: Se consulta a la Asamblea si se considera suficientemente discutido
el articulo Segundo Transitorio. (La Asamblea asiente,)
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- Suficientemente discutido.

- Se consulta a la Asamblea si ha lugar a votar. (La Asamblea asiente.)

- Ha lugar.

- Se procede a recoger la votacién nominal de aprobacién en lo particular del articulo Segundo
Transitorio. Por la afirmativa.

El C. Prosecretario Mondragdn Ochoa: Por la negativa.

(Votacion.)

El C. Vazquez Pallares: Con la aclaracidn, si.

(Continua la votacion.)

El C. Secretario Rodriguez Elias: Aprobado por unanimidad.

- No habiendo sido objetados los articulos Unico del Proyecto y Primero Transitorio, se consulta 4 la
Asamblea si ha lugar a votar (La Asamblea asiente.)

Ha lugar.

- Se procede a recoger la votacion nominal de aprobacidon de los dos articulos citados. Por la
afirmativa.

El C. Prosecretario Mondragdn Ochoa Por la negativa.

(Votacion.)
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El C. Secretario Rodriguez Elias: Aprobados por unanimidad.

- Pasa el Proyecto de Ley a la Cdmara de Diputados para los efectos constitucionales.

(Aplausos.)

V. MINUTA

CAMARA REVISORA DIPUTADOS
MINUTA

Meéxico, D.F., a 1 de Noviembre de 1960.

"Estados Unidos Mexicanos. - CAmara de Senadores. - México, D. F.

"CC. Secretarios de la H. Cdmara de Diputados al Congreso de la Unidn. -Presentes.

"Para los efectos constitucionales tenemos el honor de remitir a ustedes el expediente No. 154 en
7 fojas utiles con la minuta del proyecto de Ley que adiciona el parrafo sexto del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por esta H. Cdmara a iniciativa del
Ejecutivo de la Unidn.

"Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra consideracidn atenta y distinguida.

"México, D. F., a 27 de octubre de 1960. - José Rodriguez Elias, S. S. -Avertano Mondragén Ochoa,
S. P.S.- Recibo, a las Comisiones unidas de Industria Eléctrica y de Estudios Legislativos e imprimase.

V. DICTAMEN / REVISORA

DICTAMEN

México, D.F., a 8 de Noviembre de 1960.
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"Comisiones Unidas de Industria Eléctrica y de Estudios Legislativos.

"Honorable Asamblea:

"Por acuerdo de la Presidencia de esta H. Camara fue turnado a las suscritas Comisiones unidas de
la Industria Eléctrica y de Estudios Legislativos el proyecto de ley que adiciona el parrafo sexto del
articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por el H. Senado
de la Republica por iniciativa del C. Presidente de la Republica.

"La adicién propuesta al precepto sefialado expresa que "corresponde exclusivamente a la nacidn
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines".

"El primer mandatario del pais en su iniciativa expresa que es propésito de su Gobierno cumplir los
postulados de la Revolucidon Mexicana procurando que el desenvolvimiento y progreso nacionales
resulten armédnicos en sus beneficios para todos los habitantes de la Republica; que ello implica
aprovechar los recursos naturales de que dispone la nacién y los elementos bdsicos que requiere su
integracidn econémica; que las crecientes demandas de energia eléctrica en las diversas actividades
econdmicas de la poblacién, imponen el deber de atenderlas de acuerdo con el ritmo de su
crecimiento, lo que implica que la prestacidn del servicio publico de esa energia como en el caso de
otros recursos naturales, sean realizados directamente por el Estado conforme a la tesis tradicional
de México sobre la materia.

"Las Comisiones Dictaminadoras de la H. Cdmara colegisladora, por su parte, consideran que tres
razones esenciales operan como fundamento de la adicidn: 1o. Los requerimientos del desarrollo
del pais, de acuerdo con el ritmo actual de crecimiento; 20. El destino de los recursos de propiedad
nacional para beneficio colectivo, y 30. El concepto de que los servicios publicos basicos deben ser
prestados preferentemente por el Estado, y después de hacer algunas apreciaciones sobre esos
aspectos hacen notar, por una parte, que los recursos que sirven por ahora para la generacién de
energia eléctrica son principalmente el agua, el petrdleoy el carbén, que son propiedad de la nacidn,
y por la otra, que el aprovechamiento que se haga de esos recursos para la generacién de energia
eléctrica por la nacién, no significa que se convierta en monopolio del Estado, puesto que las
distintas actividades que entrafian ese aprovechamiento sélo se justifica por aquél cuando se
destine a la prestacion de un servicio publico.
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"Estiman, sin embargo, las mismas Comisiones del Senado que el texto propuesto por el C.
Presidente de la Republica debe agregarse la palabra "conducir", antes de "Transformar",
atendiendo a razones de orden técnico, pues que la industria eléctrica comprende también las
actividades de conduccion del fluido eléctrico para su transformacidn y distribucidn.

“Las Comisiones unidas que suscriben consideran atendibles, las razones, que fundan la iniciativa
presidencial y la reforma propuesta por la Cdmara de Senadores.

"Es cierto, porque ésa es la tesis del articulo 27 aprobado por el Constituyente de 1917, que sélo al
Estado Mexicano, sujeto de derecho, puede atribuirse la propiedad de tierras y aguas a que alude
en su primer parrafo, tesis que domina en todo el contenido del precepto.

"“Esa atribucidon encuentra su origen en el reconocimiento que, conforme a las nuevas doctrinas,
otorga al Estado el derecho sobre su territorio, estableciendo en su favor el dominio eminente sobre
todas las tierras, las aguas y todas las riquezas naturales, siempre en atencién al bien publico; la
vieja teoria del derecho natural del hombre sobre la tierra, adoptada en 1857 ha evolucionado en
forma tal que ha sido substituida por el concepto de utilidad social, de manera que sélo se justifica
la utilizaciéon de las riquezas naturales cuando redunda en beneficio de toda la sociedad.

"De acuerdo con esos conceptos, debe estimarse que corresponde al Estado la vigilancia de los
recursos naturales, y la intervencion en el aprovechamiento de esos elementos naturales, es su
necesaria consecuencia.

"Es asi como el articulo 27 confiere al Estado Mexicano la propiedad sobre las tierras, aguas y
elementos naturales, confiriéndole un dominio eminente; y como esa propiedad entraifia una
funcidn social, esta capacitado para ejercer sobre ella la vigilancia necesaria y para intervenir
directamente, a fin de que esa funcidn social se cumpla de una manera satisfactoria; ante ese
principio superior de justicia debe ceder todos los derechos privados cualquiera que sea su
fundamento. El articulo 27 entrafia una garantia social y una limitacién declarativa de los derechos
individuales de propiedad ante el interés publico.

"Establecido con claridad meridiana el derecho del Estado Mexicano sobre los recursos naturales de
su territorio, es consecuencia ineludible que el aprovechamiento de ellos, cuando medie el interés
colectivo, debe ser hecho por el propio Estado, dejando a los particulares ese mismo
aprovechamiento cuando sdélo quede en la esfera individual sin trascender a un servicio publico.
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"En vista de las consideraciones expuestas nos permitimos someter a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de ley que adiciona el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo Unico. Se adiciona el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el siguiente:

"Corresponde exclusivamente a la nacidon generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

"Transitorios.

"Primero. Esta adicidn entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el "Diario Oficial" de
la Federacion.

"Segundo. La ley reglamentaria fijara las normas a que deben sujetarse las concesiones otorgadas
con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

"Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. - México, D. F., a 3 de
noviembre de 1960. - Comisién de Industria Eléctrica: Francisco Pérez Rios. - Adolfo Gandara Barona.
- José Garcia Castillo. - Comisién de Estudios Legislativos: Florencio Barrera Fuentes. - Jesus Ortega
Calderon. - Enriqgue Gémez Guerra. - Enrique Sada Baigts". - Primera lectura e imprimase.

VI. DISCUSION / REVISORA

DISCUSION

Meéxico, D.F., a 11 de Noviembre de 1960.

Estd a discusion el articulo Unico de que consta el proyecto de ley.

2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata




- El C. Presidente: Se abre el registro de oradores.

La presidencia informa a la Asamblea que se han inscrito para hablar en contra del dictamen el
ciudadano diputado Molina Castillo; para hablar en pro, los ciudadanos diputados Gandar Barona,
Pérez Rios, Garcia Castillo, Yafiez Ruiz y Salas Armendariz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ciudadano diputado Molina Castillo.

- El C. Molina Castillo Eduardo José: Seiior Presidente. Senores diputados: la solicitud que el
Ejecutivo Federal ha hecho a las Cdmaras para adicionar la fraccidn VI, del articulo 27 constitucional,
implica tres aspectos que deben brevemente analizarse, y en conclusion de ellos es por lo cual me
pronuncio contra el dictamen. En el aspecto politico debemos decir, porque es cosa muy bien
sabida, y es cosa que el pueblo de México ha vivido, que no ha habido tal nacionalizacién de la
Industria Eléctrica. El acarreo de gentes pagadas, las publicaciones y los cartelones dandole el
aspecto de una nacionalizacién mas o menos como la petrolera, ha sido el aspecto totalmente falaz,
como veremos en el aspecto que realmente se sigue, y que es el aspecto econémico. Ni se ha
expropiado ni se ha comprado en la totalidad la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza, version de la
Mexican Lighhting Power. En los libros de contabilidad de la companiia referida existia un inventario
mas o menos de cuatro mil millones de pesos. Todo el mundo sabe que esas plantas tienen
muchisimo tiempo de operancia, son arcaicas, han sido verdaderamente ineficaces, y el Gobierno
de México ha hecho una malisima operacidon mercantil al adquirir por cuatro mil millones de pesos
lo que estaba en vias de ser chatarra. Y lo que es peor, seiores, y a lo cual no se le ha dado
publicidad, es que Unicamente se compraron las tres cuartas partes de las acciones de esta
compaiiia, es decir, que mil millones de pesos todavia estan en manos de inversionistas extranjeros,
tanto canadienses como norteamericanos, de manera que éen donde estd la nacionalizacidon? ¢En
dénde estd eso de que la industria eléctrica es nuestra?

Siguiendo sobre el aspecto de la operacidon mercantil, en el aspecto econédmico tenemos que afiladir
gue existe un pasivo de dos mil cuatrocientos treinta millones de pesos que ha reconocido
integramente el Gobierno mediante su propio aval. Y si en una compafia que vale cuatro mil
millones de pesos existen mil millones en manos de accionistas extranjeros, existen deudas
acreedoras también extranjeras por dos mil cuatrocientos millones de pesos con el aval del
Gobierno de México, quiero saber, sefiores, ien donde estd la nacionalizaciéon de la industria
eléctrica?

El aspecto social lo debo tratar también aunque sea brevemente porque es el que mas afecta al
pueblo de México.
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En los momentos en que hablo, el Gobierno de México es un gigante empresario con mas de 48
millones de pesos de empresas que son manejadas por compadres y por gente politicamente
asignada, no por capacidad ni por su honradez, sino porque sencillamente son politicos
recomendados. De tal suerte que todos nosotros hemos visto, con la dura y cruel experiencia del
pasado, que hasta los momentos en que hablamos, todas las empresas que maneja el Gobierno de
Meéxico han sido verdaderamente adversas al interés popular y han servido Unica y exclusivamente
para que se enriquezcan sus administradores.

Antes estaba el Gobierno de México frente a las empresas manejadas por la iniciativa privada. El
Gobierno de México estaba como juez y podia, inclusive, intervenir en el problema de servir y en el
de tarifas. Hoy ha desaparecido totalmente ese juez. Ya el Gobierno se ha convertido en empresario.
Quiero saber ¢addénde el publico usuario va a recurrir en sus quejas relacionadas con tarifas y
relacionadas también con servicios? A nadie.

Tenemos muy a la vista que el Ejecutivo Federal invoca dos razones para pedir la adicién a la fraccién
VI, del articulo 27 de nuestra Carta Magna. La primera, es servir al publico. Vamos a ver cémo ha
servido al publico, en el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en Petréleos Mexicanos, en la Ceimsa, en
los Ferrocarriles Nacionales. ¢ Qué clase de servicio se le ha dado al publico y cémo ha resultado eso
en beneficio de los administradores? El pueblo de México es el que algun dia ha de exigirle
responsabilidad al Congreso, por seguir poniendo en manos del Gobierno la administracién Unica
de los servicios publicos y muchos de ellos, inclusive servicios privados.

Mads aun, como los recursos que emanan de la produccidon de la energia eléctrica son recursos
nacionales, compete, por lo tanto, al Estado proporcionar esos servicios. Con el respeto que se
merece el que pide la reforma invocando esa razén, debo decir que no hace mucho tiempo vimos
en esta Camara las reformas al 42 constitucional, en las cuales quedé perfectamente establecido
por casi unanimidad, siendo pocos los diputados que nos pusimos a ese dictamen, en el cual se dijo:
la atmdsfera, la estratosfera, todo el Estado, la plataforma continental... Bueno, si la atmédsfera es
del Estado y el pueblo de México lo que principalisimamente consume es la atmdsfera para respirar
o vivir, también nosotros debemos ser nacionalizados. Por ende, por la misma razén, debemos
convertirnos en esclavos del Estado, porque los recursos de nuestra propia vida son la atmdsfera, y
se ha dicho a través del 42 que la atmdsfera, también es del Estado. jValiente razén! Que porque
SON recursos.

Entonces, sefiores, que también los camiones vayan al servicio del Estado, pues utilizan gasolina;
qgue los automoéviles particulares también pasen al Estado; que los que venden pan y articulos de
primera necesidad, por la misma razén deben ir al Estado; son servicios publicos. Estamos yendo al
totalitarismo a grandes pasos, concediéndole al Gobierno ser el Unico empresario en ésta sociedad
anonima enorme que se llama México, S.A.
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Muy brevemente, sefiores, creo y he pensado que es mi obligacidn hacer ver que no ha habido tal
nacionalizacién. Si la invocan, precisamente a raiz de la compra de los bienes de la Mexican Lighting
Power, también debo hacer constar que por lo que respecta a la operacién misma, ha sido una
operacion infame para el Gobierno de México y por ende para la nacion.

Todo eso que se ha gastado en propaganda lo pagaran los diputados tarde o temprano, y lo han de
pagar los usuarios en sus tarifas.

Respuestas a los tres puntos a que acabo de referirme, seguramente han de venir ha de venir alguien
a esta tribuna a ocuparse de mis antecesores y tal vez de mis descendientes. Eso, sefiores, ustedes
saben perfectamente bien que nada ayuda al dictamen sino que al contrario, lo debilita, porque al
gue recurre a injuriar en lo personal al diputado que ocupa la tribuna, favorece al injuriado; muy
grave seria que gentes de esa ralea y de esa contextura me alabaran. Si fuera asi, de plano diria que
me desvestian.

Es asi, sefiores diputados, que he aducido breves e importantes razones de indole econémica y de
indole social, por lo que creo que esta nueva facultad al Ejecutivo Federal es una carta abierta, es
un cheque firmado en blanco, en el cual nuevamente se pone la suerte del pueblo usuario de México
en lo que respecta a servicios publicos enteramente en manos de politicos que administraran eso al
estilo de Jaime J. Merino, y si no encuentran uno asi, ya lo traerdn de fuera, apropiado y adecuado
para la administracidn de estos servicios publicos.

Me pronuncio contra el dictamen porque creo, sefiores, sinceramente que esta nueva facultad dafia,
y dana positivamente a los intereses del usuario, de los tributarios y en general del pueblo de
México. Muy buenos dias y muchas gracias.

- El C. Presidente: La Presidencia concede el uso de la palabra el ciudadano diputado Pérez Rios,
para hablar en pro del dictamen.

- El C. Pérez Rios Francisco: Sefior Presidente. Sefiores diputados: vengo en nombre de la Comisién
de Electricidad de esta Camara a dar a ustedes las razones, el porqué el dictamen que leyd la
Secretaria se pronuncid por reformar el articulo 27 constitucional, al tenor de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal.
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Ha hecho uso de la palabra el sefor diputado Molina Castillo, representativo del Partido Accion
Nacional, en esta Cadmara. Independientemente de que su partido lo haya desautorizado como
miembro del mismo, todos sabemos que fue y seguira siendo miembro del Partido Accidon Nacional.

Es légico y razonable que el compaiiero diputado Molina Castillo, companero de los del PAN, tenga
la razén que aduce este Partido confesional para atacar todos los actos positivos que la Revolucién
Mexicana lleva a efecto para recuperar la integridad, para recuperar la soberania nacional y para
recuperar lo que es de México y para los mexicanos.

Es logico y es razonable que tengamos que aceptar que los razonamientos del representativo de un
partido confesional tengan que chocar con el pensamiento y con los principios de los hombres que
militamos en la Revolucién.

Ha dicho el sefior diputado Molina Castillo cuatro o cinco cosas que la Comisidon que me honro en
presidir considera que son falsas. Ha dicho en su primer punto, en el aspecto politico - que no tratg,
porque entrd al legal inmediatamente - que la compra de las empresas particulares que servian la
energia eléctrica en nuestra Republica, no se ha efectuado o que se ha efectuado parcialmente.

Yo creo que el sefior diputado Molina Castillo estd equivocado. Las empresas compradas eran
empresas, sociedades andnimas. Para adquirir una sociedad anénima - lo saben hasta los pequeiios
comerciantes - se adquiere el poder manejarla integramente con la adquisicion de la mayoria de las
acciones, que es lo que ha hecho México: se ha comprado la mayoria de esas acciones de la Mexican
Light y la totalidad de las acciones de las dos empresas que servia el 90% de los servicios publicos
de nuestra patria; las dos empresas que hace 80 afos iniciaron sus instalaciones y que durante todo
este tiempo nunca jamdas se preocuparon por mejorar su equipo para dar oportunidad a que
teniendo una mayor cantidad de energia eléctrica el pueblo de México pudiera avanzar en su
industrializacion.

Fue ésta una de las causas fundamentales por las que el ejecutivo de México optd por nacionalizar,
porque si estd nacionalizada la industria eléctrica. Durante muchos afios han venido explotando al
pueblo de México, a ese pueblo al que ahora se le dice con ficcidn y con sofisma que se le viene a
defender, lo han explotado a través de la venta indebida y en los procedimientos indecorosos los
dos grandes "trusts" norteamericanos que servian energia eléctrica en la Republica Mexicana.
¢Quién de ustedes, sefores diputados, quién de ustedes no en muchas ocasiones se ha desesperado
por el servicio de las empresas de servicio publico en toda la Republica de México? ¢{Quién de
ustedes no conoce que los sefiores empresarios de la industria eléctrica, de la Mexican Light y de la
Bond and Share, se constituyeron en caciques de la industrializaciéon de los pequefios pueblos?
¢Cudndo han sabido, sefiores diputados, que la Mexican Light o la Bond and Share, rompiendo ese
circulo vicioso, haya hecho progresar con una cosa basica de la industria eléctrica, a los pueblos o
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haya hecho una instalacién en un lugar semidespoblado? En ninguno, sefiores. Hubo necesidad de

gue el Gobierno revolucionario de Lazaro Cardenas creara la Comisidon Federal de Electricidad para
romper ese circulo vicioso, para combatir a las empresas extranjeras que servian energia eléctrica
en el 80% de los lugares de nuestra patria. Jamas ninguno de estos empresarios quiso ir a electrificar
El Ocotito, ni Chilpancingo, ni El Arenal, ni lugares en donde no era productivo hacer inversiones
grandes de industria eléctrica, pero siincrementaba su produccién en el Distrito Federal; si producia
cada vez mas corriente en el Distrito Federal, y cada dos afios, cada revisién de contrato de nuestros
companferos electricistas, y con el pretexto del aumento, de los misérrimos aumentos a los
compaiieros electricistas, pedia una revisidn de tarifas en las que se aumentaba al pueblo de México
un 15y un 20% del costo de los kilowatts que se vendian en la ciudad de México.

Durante un largo periodo de tiempo, cada dos afios se repitié esta faena de la Compafiia de Luz, que
hoy defiende el sefior diputado Molina, y al que inexplicablemente le hacen coro gentes que
consideramos revolucionarios. Es una cosa increible que se pretenda en esta tribuna desorientar a
la opinidn publica tan audazmente, con la aseveracidon de que la industria eléctrica no se ha
nacionalizado. Si, sefiores, la industria eléctrica esta nacionalizada La nacidén, no el Estado,
companero diputado Molina - ha recuperado su soberania; se ha emancipado de un coloniaje
eléctrico que durante ochenta afios hemos llevado a cuestas; se ha emancipado de pagar esos
salarios fabulosos a los directivos de la Mexican Lighting que tenian sus grandes oficinas en Toronto.
Es logico que empresas extractivas de divisas y dinero no se preocuparan por mejorar sus servicios;
y cuando el sefior diputado Molina Castillo ha querido dar a entender que el Gobierno de Ia
Republica en realidad ha comprado chatarra, cree que ha dicho una gran verdad que es irrefutable,
gue las maquinas de sesenta afios de uso tiene que ser chatarra, cree que ha dicho una gran verdad
que es irrefutable, que las maquinas de sesenta afios de uso tienen que ser chatarra y que, por lo
tanto, hemos comprado chatarra. y que, por lo tanto, hemos comprado chatarra. No es cierto,
compaiiero diputado Molina; en las dreas de servicio de la Mexican Lighting, en donde se produce
el 40% de energia eléctrica servida por la Mexican Lighting, hay obras de ingenieria civil que no se
hacen viejas. Lo costoso en los proyectos hidroeléctricos son las obras de caracter civil, y estas obras
no se hacen viejas, como no se hacen viejas las calles de México; se mantienen se cuidan con el
mantenimiento que se da a las maquinas y a las obras de caracter civil en una industria
eminentemente técnica, y duran tantos ainos como dure México, compafiiero diputado Molina. En
los proyectos hidroeléctricos eso es lo que vale, eso es lo que cuenta; la maquinaria representa en
si un 33% del costo del proyecto hidroeléctrico.

Desde el punto de vista de nacionalizacién que objeta el companero diputado Molina, tenemos que
decir dos cosas: la naciéon, no el Estado, ha recuperado su soberania; la nacién reserva el derecho
de producir, de generar y de distribuir energia eléctrica. El compafiero diputado Molina Castillo se
espanta porque ya no hay una comision de Tarifas para que en todo caso llame la atencién al
empresario y fije los precios de las mismas. Ya he dicho a ustedes que a pesar de la existencia de
esa Comision de Tarifas, comisidon que no era representativa del Estado, porque era una comision
mixta, autdnoma en sus decisiones, en la que formaban parte también empresarios durante muchos
afios, cada dos afios vino aumentando el precio de la energia eléctrica en el 80% de los lugares. Que
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no se preocupe el compafiero diputado Molina; ya las gentes autorizadas para ello, hace muy poco

tiempo han hecho declaraciones de que no es necesario, para incrementar una mayor produccion
de energia eléctrica en la Republica Mexicana, el aumento de tarifas. Lo han dicho las personas
autorizadas y encargadas de ello.

Nosotros creemos que este acto del 27 constitucional, de las reformas del articulo 27 constituye en
si un acto reivindicador para la soberania nacional, tan grande, tan inmensamente grande como lo
constituyd la expropiacion petrolera.

La energia eléctrica es el nervio vital de todos los paises del mundo; la energia eléctrica en manos
del gobierno revolucionario, tendra como resultado una mayor industrializacién de nuestra patria,
una razonada industrializacién de nuestra patria. Fundamentalmente se rompera el circulo vicioso;
se llevara primero la energia eléctrica a los lugares que sea necesario, para que esos lugares se
industrialice, crezcan y hagan mads grande a México.

Dice el sefior diputado Molina Castillo que de una empresa que vale 4,000 millones de pesos todavia
andan por ahi 1,200 millones de pesos en manos de tenedores de acciones extranjeras. Para que el
sefior diputado Molina Castillo se dé cuenta de que verdaderamente estuvo desacertado en su
apreciacién, le vamos a recordar que a pesar de los accionistas que hay fuera, con la compra llevada
a efecto por el Gobierno, con las acciones que adquirié con crédito, seifor diputado Molina, con
crédito, pero que son dos cosas totalmente diferentes, las acciones son ya de la nacién, y la nacidn
debe un dinero; le hicieron un empréstito y lo que debe es ese empréstito, no las acciones. Las
acciones han quedado pagadas; son dos cosas totalmente distintas. A pesar de esos 1,220 millones
de pesos de que habla el sefior diputado Molina Castillo, la nacidon ha podido cambiar la direccion
de la Mexican Light conforme a los intereses que al propio pais convenia.

La soberania de la nacién en la Mexican Light ha quedado perfectamente establecida. El manejo de
la empresa lleva a efecto la nacién. La empresa Mexican Light ha dejado de tener esos técnicos que
cantaba la empresa de supermaravilla, con sueldos de 5, 6 y 8 mil délares mensuales. Ahora estdn
ocupando los puestos, técnicos mexicanos, ésos si supermaravilla; tan buenos o mejores de los que
se pagaban en ddlares y cobran humildes pesos mexicanos y prestan servicios tan grandes como
esos "supermanes" importados por la Mexican Light, que nos cobraban en délares para hacer el
favor de venir a servir al pueblo de México. (Aplausos).

El comparfiero diputado Molina Castillo dice que aqui en la industria eléctrica puede presentarse el
caso del petrdleo, de la CEIMSA, de los ferrocarriles, etc. Y lo dice en un tono tan despectivo, que
parece que el petrdleo, que la CEIMSA, que ferrocarriles, son empresas que han arruinado al pueblo
de México. Yo quiero hacer una pregunta: ¢estaban mejor los ferrocarriles de México en los tiempos
del suspirado Porfirio Diaz por el PAN que ahora? No, sefiores, la diferencia es tremenda. ¢Qué,
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Petrdleos de México no ha llenado la necesidad histdrica en nuestro Pueblo? ¢ No esta entrando ya
la nacién al terreno de la petroquimica, en un gran paso adelante de la produccién petrolera? ¢No
ha resuelto, desde el punto de vista de produccion y de ayuda econdémica, Petréleos de México, mil
problemas econdmicos que ha tenido la nacidn? Y la CEIMSA, que tanto le disgusta al sefior diputado
Molina, éno ha resuelto en gran parte el problema de la alimentacién popular?

Claro, cdmo no va a enojarse el sefior diputado Molina Castillo por esto, cdmo le va a gustar que la
CEIMSA hay borrado de hecho del mapa comercial de la ciudad de México y de algunas capitales de
nuestra patria a los conocidos y sadicos tahoneros, lecheros que hambreaban al pueblo de México.
Tiene que combatir a la CEIMSA y tiene que suspirar porque venga la Mexican Gulf, la Huasteca
Petroleum Co.; tiene que suspirar por eso. Todos los sefiores que suspiran por esas compafiias,
tenian sus buenas prebendas en las mismas. Es légico que ahora digan o pretendan que los
trabajadores de México al servicio de las empresas descentralizadas, estan en las mismas
condiciones que esos sefiorones que se amafiaban con las empresas extranjeras para explotar a
México. Es cierto, como en todas las organizaciones nacionales y mundiales, ha habido hombres
buenos y hombres malos Es imposible que el sefior diputado Molina Castillo quiera que en un pais
como el nuestro que esta luchando tan desesperadamente por pasar de ser un pais subdesarrollado,
se encuentre que el material humano es todo ideal, todo honorable, todo trabajador y todo
responsable.

Puedo aseverar al compafiero diputado Molina Castillo que el acto de reivindicacion de los bienes
de la nacién al servicio de la misma, es un acto que la historia juzgara como uno de los mas positivos
del sefior Presidente de la Republica, don Adolfo Lopez Mateos. (Aplausos).

- El C. Presidente: La Presidencia concede el uso de la palabra al C. diputado Salas Armendariz.

- El C. Salas Armendariz José Guillermo: Sefiores diputados: se ha tratado de impugnar el dictamen
gue se somete a vuestra consideracidn y por medio del cual se adiciona la fraccién VI del articulo 27
constitucional para que en lo futuro solamente la nacién mexicana pueda explotar los recursos
eléctricos del pais.

Se ha impugnado con argumentos sofisticos - y quiero en primer lugar llamar la atencién de ustedes
- a que aquel que viene a esta tribuna a pretender hablar en nombre del pueblo, deberia tener mas
cuidado de cdmo se expresa de ese pueblo. Ha venido a decir aqui que el pueblo de México, al ir
espontanea y jubilosamente a manifestar su solidaridad, su carifio y su adhesién a la patridtica
medida de la adquisicién de las empresas eléctricas por el Presidente de México, habia obrado
"falazmente", y yo le quiero decir que nosotros, los diputados revolucionarios que venimos del
pueblo porque nos hemos forjado en él, no llamamos "falaz" al pueblo de México. El pueblo de
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México debe merecer respeto de todos nosotros. El pueblo de México merece respeto de quien se
quiere llamar un representante popular.

Se ha dicho que no se ha nacionalizado la industria eléctrica; pero se ha querido referir este
argumento, no al acto por el cual se modifico el texto constitucional, sino a la adquisicion anterior a
esta reforma, de las dos empresas extranjeras que explotaban, junto con la Comisién Federal de
Electricidad, los recursos eléctricos del pais.

En aquel entonces se adquirié por el Estado Mexicano la totalidad de las acciones de la Bond and
Share y la mayoria de las adquisiciones de la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza que daban al
Estado un control sobre estas compafiias. Pero no bastaba esa adquisicién a asegurar para México
la permanencia y la aplicacién con un profundo sentido de justicia social en la explotacién con un
profundo sentido de justicia social en la explotacion de esas empresas. Era necesaria una reforma
constitucional que impidiera que en lo futuro pudieran nuevamente esas empresas volver a manos
de extranjeros.

Y por eso esta medida, inspirada en ese profundo sentido de justicia social, quiere poner Unicamente
al servicio de la nacidn, al servicio del pueblo de México, los recursos de su potencialidad. No se ha
examinado, cuando se ha impugnado la reforma, cual era la situacion real de la industria eléctrica.
¢Esas compaiiias que venian explotando nuestros recursos satisfacian las necesidades que el pueblo
de México tenia de ese potencial? Es evidente que no se detuvo a pensar que el pais, impulsado ya
por la accién de los gobiernos revolucionarios en la senda de la industrializacion, requeria con
urgencia el incremento del potencial eléctrico y, con este incremento, pregunto yo: ¢Habia sido
llenado, habia sido satisfecho por las empresas particulares?

Si observamos el indice de incremento, veremos que en los ultimos afos el mayor incremento
corresponde a la Comisién Federal de Electricidad, a una empresa mexicana, a una empresa que
habia aumentado (tenia un indice de 30% contra un 6 0 7% de la American and Foreing Power Co. y
de la Compania Mexicana de Luz). Es decir, las compafiias que adquirié el Gobierno de México no
estaban llenando las necesidades que el pueblo detenia del potencial eléctrico.

Para poder cumplir, tenian que acudir, porque no querian invertir las utilidades que se obtenian,
tenian que acudir a solicitar préstamos en muchos de los casos avalados por el tesoro mexicano,
préstamos por los que estaba respondiendo, en ultima instancia, el pueblo de México.

Con esto estaban restando posibilidades de créditos al pais. A pesar de ese incremento obtenido en
esa forma, no llenaban todavia asi las necesidades que tenia la creciente industrializacién del pais.
Era llegado el momento en que el Gobierno de México, en que el pueblo de México, tuviera que
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optar entre adquirir esas empresas o detener el progreso industrial del pais. Y éste es el punto que

hay que subrayar: que no se nos quiera venir a sorprender haciendo ver una patridtica y necesaria
medida, como un acto comercial. El Gobierno de México no es negociante, no quiere ni debe
obtener ganancias a costa del pueblo de México. El Gobierno de México lo quiere servir; las
empresas eléctricas se adquirieron no porque fuera una operacidon comercial favorable, sino porque
era una imperiosa, una urgente necesidad del pais poder controlar y administrar y dirigir con un
sentido de justicia social ese potencial eléctrico en beneficio del pueblo de México que lo estaba
solicitando. (Aplausos).

Nos viene a decir que no se ha adquirido la industria eléctrica nacional, puesto que hay un crédito
o un adeudo de mil millones de pesos. Si existe ese crédito en la cantidad que se menciona, hay que
decir que es un crédito, al adquirirse la empresa por el Gobierno, que substituye; es un crédito que,
como he dicho, en muchos de los casos estaba avalado por el Gobierno de México; un crédito que
habia de pagarse a costa del pueblo de México. Ahora, el crédito se habrd de pagar; los sacrificios
no nos deben de importar, no nos pueden detener; no somos un pueblo al que nos hayan dado las
cosas por el camino de la facilidad. Estamos acostumbrados a obtener nuestras necesidades
espirituales, politicas y econdmicas a base de sacrificio, pero vamos a hacerlo porque tenemos
confianza en que la industria eléctrica, en manos de mexicanos, habra de servir para que en lo futuro
el desarrollo de nuestra industria, el desarrollo de la industria eléctrica no se guie por intereses
econdmicos, no se guie por un sentido y un espiritu de lucro, porque no se lleve la electricidad
Unicamente a donde se produce un interés, una ganancia, porque la necesaria electricidad llegue a
servir a los hombres del campo, porque la electricidad con un sentido de justicia social sirva a los
hombres del centro, del norte y del sur de la Republica, porque la electricidad, como se pone en la
reforma constitucional, sea un servicio que satisfaga los intereses del pueblo de México.

Se afirma que no se ha nacionalizado la industria. Esto es lo que quisieran quienes han venido hasta
ahora utilizdndola para obtener beneficios a costa de nuestro pueblo, quienes quisieran que el
Estado de Mexicano fuese simplemente un policia que se concretara a guardar el orden, y dejar que
los banqueros, los capitanes de la industria, los hacendados pudiesen especular libremente y amasar
fortunas sin ninguna limitacién, pero el Estado Mexicano, y con él el pueblo de México, no pueden
permitir esta manera de actuar. Dondequiera que los intereses sociales demanden la intervencion
del Estado, ahi debera obrar si no motu propio, por exigencia del pueblo de México. Que entiendan
que la Revolucién Mexicana, que todas las obras de beneficio colectivo, que los servicios publicos
deben orientarse al servicio de las colectividades y no al beneficio de unos pocos.

Con esta reforma, sefiores diputados, que se somete a vuestra consideracidn, México verd
acrecentado su patrimonio y liberado un potencial que hasta hoy no habia sido ordenadamente
controlado con un sentido de justicia social. En lo futuro, bajo la responsabilidad de nuestro
Gobierno, podra orientarse a brindar un amplio camino por donde se lance la industrializacion del
pais, por donde se llegue a obtener un beneficio positivo para todos los habitantes del pais, y se
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piense, antes que obtener un lucro, en dar un beneficio efectivo para el pueblo de nuestra nacion.
(Aplausos)

- EI C. Presidente: La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior diputado Manuel Yafiez Ruiz.

- EI C. Yafiez Ruiz Manuel: Honorable Asamblea: De entre la confusa exposicidon que nos hizo el sefor
diputado Molina Castillo, aparece fundamentalmente una catalogacion o calificacién que da al acto
del Gobierno, de haber adquirido la mayoria de las acciones de las industria eléctrica, y al pretender
ahora reformar la Constitucidn como una operacién infame.

Yo, en la medida de mis posibilidades, trataré de demostrar a ustedes que las medidas que ha
tomado el Gobierno obedecen a tres imperativos fundamentales en la vida de cualquier nacién: tres
imperativos que pudiéramos llamar, uno econdmico; el otro, técnico y el otro politico. Sabemos
nosotros que, por desgracia, apenas un 25% de la poblacién mexicana tiene energia eléctrica; que
cuando los pueblos estdn diseminados o distantes no cuentan con ningun servicio de esta indole.
Sabemos perfectamente bien que las centrales eléctricas se han establecido unicamente en los
lugares en que ha habido lo que se llama el estimulo econédmico, el lucro. Por eso vemos que en la
regidn central del pais existe una de las mayores centrales eléctricas; pero en el resto del pais, el
norte del pais, el sur del pais, no hemos visto ninguna inversion extranjera ni de capital privado.

Era indispensable que el Gobierno estimulara esa produccién de energia eléctrica, permitiendo la
creacion de compaiiias privadas; pero estas compafiias privadas se establecian para abastecer a su
propia industria. No tomaban en cuenta para nada las necesidades de las poblaciones. A pesar de
eso, se vio que a medida que se establecian esos centros de consumo, esas plantas privadas,
inmediatamente las poblaciones triplicaban el consumo; pero como las compaiiias estaban
constituidas en un afan dnicamente privado, de estimulo econdmico, tenian que proporcionar un
servicio caro, porque tenian que hacerlo a base de plantas pequefias.

La industrializacién de un pais necesita grandes cargas, grandes cantidades de energia para que
pueda ser costeable y pueda proporcionarse a las personas en cuotas reducidas.

Tenemos, ademas, este otro aspecto fundamental que es necesario aprovechar los recursos
hidroeléctricos del pais en una forma sucesiva; es decir, que no basta aprovechar una caida de agua,
sino que hay que aprovechar la siguiente que se produzca, es decir, un todo armdnicamente
organizado, para ir captando todas las fuentes de energia y poderlas repartir en la nacién.
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Nosotros vimos que en los Estados Unidos, por ejemplo, el principal incremento que tuvo en la
generacion de energia y el abastecimiento del pais, se debié a un aspecto fundamental: la
interconexién de los sistemas. Era necesario que la produccion de kilowatts hora se hiciera por los
aparatos generadores al maximo de produccidn. El Gobierno vino tratar de impulsar esa generacion
para proporcionarla a todos los habitantes de la Republica, pero se encontré con el problema de
que las compafiias no tenian sus lineas de transmisidon adecuadas para suministrar esa energia. El
Gobierno tuvo que hacer el esfuerzo inaudito de establecer la Comisién Nacional de Electricidad a
base, fundamentalmente, de tres aportaciones: el impuesto de 10% sobre el consumo de energia
eléctrica, que todos estamos pagando. A base de aportaciones del Gobierno Federal; a base de
financiamientos en los cuales eran evalistas la Nacional Financiera y el propio Gobierno Federal.
Todo ese dinero que invertia para la produccion de energia eléctrica se encontraba limitado,
impedido porque no habia esa interconexidn necesaria que fuera a abaratar el costo de produccidn
de energia eléctrica. Entonces, era fundamental que el Gobierno dijera: "no es posible continuar
permitiendo que se hagan utilizaciones parciales de las fuentes de produccion de energia". Es
necesario contar con un plan arménico en todo el pais que permita abastecer, suplir, cuando lo
hemos visto palpablemente nosotros, pues si se toma en cuenta un solo sistema como el de Necaxa,
en el cual solamente hay determinados vasos, esos vasos sufren el estiaje, y ese estiaje origina las
limitaciones de la corriente eléctrica. En cambio si se trata de establecer un sistema general de
captacion, de interconexion, esos problemas de falta de energia, de alto costo de la produccion
individual, a base de carbdn o de plantas. termoeléctricas pequefias, queda absolutamente abolido.
Vemos también que las compaiiias trabajan sobre la base de lo que se llama en Estados Unidos
"holdings", es decir, de las participaciones mayoritarias de las grandes empresas en el capital,
sujetas por ellos. Hemos visto cémo esas compafiias en México hicieron en el presente el problema
de ir monopolizando a todas las empresas pequefias, a base de las competencias mas desleales; en
unos casos reducciones, en otros obstrucciones. De manera que fueron constituyendo poco a poco
un monopolio de lo que estaba produciendo la nacién. Las tarifas, sefiores, tenian como base para
fijarse, el garantizar a los tenedores de las compafias americanas y canadienses, un porciento que
no fuera menor en ningun caso del que tiene todos los titulos publicos. De manera que tenia la
obligacion el Gobierno, al fijar la tarifa, de respetar ese lucro, esa utilidad. ¢Las tarifas eran fijadas
en una forma bajaé De ninguna manera. Tenemos simplemente el ejemplo de 1932; en ese afio se
hizo una revisidn de tarifas, y se encontrd que la Central Foreign Power existente en aquella época
redujo, por el Gobierno, obligatoriamente sus tarifas en un 22%; que la entonces Compaiiia de
Chapala redujo sus tarifas al 50% con la presién del Gobierno. En Mazatladn se redujo el costo de
kilowatts hora de treinta y dos centavos a Unicamente veinte y dos.

Hemos visto que en Estados Unidos con motivo de la interconexidn de las plantas se ha podido
reducir el costo de la energia de siete centavos de délar a doce centavos. De manera que hay que
tomar en cuenta el interés del consumidor, y solamente el Gobierno desprovisto del interés de lucro
gue caracteriza a las empresas privadas, es que puede hacer que la energia eléctrica sea lo mas
barata posible; que por la interconexion, por el uso maximo de sus generadores, pueda suprimir los
costos marginales con que operan las empresas privadas.
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De manera que esta actitud del Gobierno al declarar que en los sucesivo nadie podra obtener
concesiones, es un fin patridtico, porque tiende a armonizar ese interés nacional, esa interconexion,
ese plan nacional eléctrico bajo el cual fue creada la Comisidon Nacional de Electricidad.

Entonces, en ninguna forma podemos decir que es una actitud "infame", sino al contrario: una
actitud que tiende a permitir que por la economia en la produccidn, por la economia en la
transmisidn y en la distribucion, pueda el pueblo beneficiarse con tarifas bajas, que es la forma en
que pueden incrementarse las tarifas, porque en tanto que las tarifas sean altas, es mucho menor
la demanda de energia eléctrica y la costeabilidad de las empresas.

Tiene el Gobierno que aumentar el consumo de las poblaciones a base de proporcionar energia
barata; la electrificacidn rural tendrd forzosamente esa base. No es posible, por ejemplo, que el
Gobierno esté sacrificando todos sus recursos procedentes, como ya lo indiqué, del impuesto de
10% de consumo por concepto de aportaciones que hace, por concepto de financiamiento,
permitiendo, como se permitia antiguamente, que las Compafiias no pagaran el 2% que estaban
obligadas a pagar sobre el valor de sus inversiones, en tanto que hicieran reinversiones que no
efectuaban, y el 2% que tampoco lo entregaban. Entonces, si el Gobierno es el principal sostenedor
de la produccidn de energia eléctrica; si el capital que estd empleando el Gobierno ahora es 300
veces superior a la inversién que hacian las compaiiias en sus gastos Unicamente de conservacién,
es necesario entonces que la nacién beneficie ese capital nacional que se estd aportando y que esta
beneficiando, porque se les tenia que vender a las compaifiias distribuidoras de energia eléctrica y
no tenia el pueblo de México el beneficio de sus inversiones, el beneficio de su capital, el beneficio
de la obra social que implica la energia eléctrica.

Por estos motivos, sefiores, la actitud del presidente Lépez Mateos es una actitud patriética que
resuelve un problema nacional que tiende a mejorar al pueblo; y cualquier objecidn que se haga en
contra, es una objecién partidarista, es una objecidén fundada en intereses individuales, en el lucro
privado que siempre debe ser censurado por todo el pueblo mexicano. (Aplausos).

- EI C. Presidente: Esta Presidencia concede el uso de la palabra al sefior diputado Gandara Barona.

- EI C. Gandara Barona Adolfo: Sefior Presidente. Sefiores diputados: en realidad, con el proyecto de
adicién al articulo, al parrafo VI del articulo 27 constitucional, a las observaciones del sefior diputado
Molina Castillo y a lo dicho por los compaiieros que nos han antecedido en el uso de la palabra,
resulta oportuno sefialar la importancia que tiene la electricidad en el mundo entero.

En primer lugar, la encontramos en nuestros hogares en forma de luz, en forma de calor e
impulsando equipos de servicio doméstico, como licuadoras, barredoras, lavadoras, etc. La
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encontramos en las ciudades, moviendo trenes eléctricos, dando servicios publicos de alumbrado,
moviendo equipo de bombeo para el servicio de agua potable, etc. La encontramos en la industria
al servicio de pequefias plantas y de grandes consorcios industriales y la encontramos en el campo,
permitiendo la irrigacidn de los terrenos cultivables por medio de equipos de bombeo o también
permitiendo, aunque en nuestro pais en muy escasa proporcion, el alumbrado y en las pequenas
industrias de los campesinos.

Eso da idea, sefiores de que la electricidad es un fluido maravilloso que se tiene al servicio de la
Humanidad, y que nadie puede prescindir del mismo. Por lo tanto, sefiores, la electricidad, puede
parar, puede frenar o puede impulsar el desarrollo de los pueblos. Y es tan cierto que la Humanidad,
valorizando el aspecto de la electricidad, ha creado centros de estudio, de investigacion,
laboratorios, etc., o sea todo lo necesario para entender dia a dia mejor esta forma de energia y
sacarle el mejor provecho posible.

Meéxico, hasta el 27 de septiembre del afio actual en que se consumé la nacionalizacion de la
industria eléctrica, contemplaba este aspecto: solamente tenia cerca de 2.270,000 kilowats
instalados, sirviendo escasamente a la mitad de la poblacién mexicana. Y de esta cantidad de
maquinaria eléctrica instalada, solamente el 45% se encontraba en manos de empresas extranjeras:
la Mexican Light and Power Co., y la Impulsora de Empresas Eléctricas, que es el nombre mexicano
de la Mexican Foreign Power Co. Sin embargo, a pesar de que estas empresas no tenian ni siquiera
la mitad de la capacidad del pais, usufructuaban las plantas de la Comisidn Federal de Electricidad
que se habian construido con dinero del pueblo, aprovechando la electricidad generada en estas
instalaciones. El resultado era que México tenia en ese instante de la nacionalizacién dos aspectos
fundamentales graves y que son los siguientes: primero, la fuga constante y creciente de dinero,
fuera del pais, en forma de utilidad de las empresas extranjeras, que estaba saliendo afio con afio.
Aqui esta el informe anual de la Compafiia Mexicana, de Luz y Fuerza Motriz, que el afio pasado
manifiesta, después de hacer algunas cuentas en su forma conveniente, que las utilidades del afio
pasado de esta empresa fueron de mas de cinco millones de ddlares. Y manifiesta, también, que
estaba haciendo los trdmites necesarios para que esas inversiones se duplicaran, aumentando el
porciento de utilidades. En la misma forma la American Power Co., tenia utilidades semejantes,
arrojando un total aproximado de 250 millones de pesos que estaban saliendo frecuentemente y
gue amenazaba con crecer a medida que el tiempo transcurriera.

El otro aspecto es que siendo la energia eléctrica un fluido importante, estaba siendo aprovechado
por empresas extranjeras para frenar a nuestro pais. Por el afio de 1950, muchos de ustedes
seguramente recuerdan que la Compaiiia de Luz de Meéxico establecié restricciones
extraordinariamente grandes en la América Central, al grado de que en México no permitia que se
instalara siquiera un pequefio motor para la industria; tampoco permitia que el alumbramiento
publico de la ciudad se estableciera durante todo el tiempo necesario, sino que recurria al
procedimiento de los apagones. Esos dos aspectos justifican la actitud del sefior Presidente de la
Republica, de nacionalizar la industria eléctrica. Eso es mas que suficiente para que el sefior
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Presidente merezca no sdlo el aplauso de nosotros, sino el reconocimiento de la patria, sefiores.

Pero la nacionalizacién de la electricidad implica serios problemas que deben atenderse con
urgencia; esos problemas son los siguientes: primero, México debe cubrir los compromisos
contraidos con la nacionalizacion de la electricidad. Afortunadamente el dinero que se fugaba
servird en gran parte para amortizar las deudas contraidas, a razén de 250 millones de pesos
anuales, cantidad muy respetable.

Segundo, México necesita planear la industria eléctrica del servicio publico a largo plazo,
aprovechando los recursos que nos han entregado las empresas, los cuales, segun el compafiero
diputado Molina Castillo, son verdadera "chatarra". Es necesario que el compafiero diputado Molina
Castillo se dé una vueltecita por la Planta de Lecheria, por ejemplo, para que vea que no es
"chatarra" en todas sus partes. Es planta nueva de reciente construccion, lo mismo que la planta de
Lerma, etc., en las cuales de ninguna manera podemos permitir que se trata de chatarra.

Ya el companero diputado Pérez Rios se refirid a las obras de caracter civil; pero es necesario decir
gue no hemos comprado chatarra totalmente. Ahi estan las plantas que puede visitar el compafiero
diputado Molina Castillo, cuando quiera.

Ademas de la planeacidn que México necesita realizar cuanto antes, es forzoso que se modifique la
legislacion existente para adaptarla a las necesidades actuales. Todos sabemos que la legislacidon
que tenemos en materia eléctrica, fue creada para beneficio de las compafiias extranjeras que
operaban en nuestro pais y que ya no estan presentes.

En consecuencia, sefiores, México tiene ante si ese problema, pero, por fortuna, México cuenta con
recursos suficientes para abordar esos problemas, y esos recursos los podemos citar en forma breve,
son como sigue: tienen, en primer lugar, la aprobacién undnime del pueblo y la buena voluntad para
cooperar en la forma que sea necesaria, para la resolucion del problema. Tiene ademas, México los
recursos naturales necesarias para la produccién de la electricidad, como son: el carbdn, el petrdleo,
los aprovechamientos hidroeléctricos y el uranio que muchos paises europeos y los Estados Unidos
estan utilizando desde hace varios afios para la produccion de la electricidad. Este renglén es tan
importante, que es oportuno citar que cuatro kilogramos de uranio producen una cantidad de
energia practicamente igual a la que durante 1959 produjeron todas las plantas de la Republica
Mexicana trabajando en todo el afio.

Tiene México, ademas, recursos humanos para encararse a ese problema, y esos recursos humanos
estan formados por obreros especializados excelentes que han trabajado con las empresas
extranjeras, con la Comisién Federal de Electricidad y que estan al servicio del Gobierno para el
problema presente. Tiene, ademas, técnicos, ingenieros especializados en la cuestién, que desde
hace varios afios han sido producidos en el Politécnico y la Universidad Nacional Auténoma, y de
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estos elementos técnicos que han servido también en las empresas, muchos han ido al extranjero a
perfeccionar sus estudios para ser mas utiles a la patria y especialmente con relacién al problema
que tenemos presente.

Y tiene, ademads, sefiores, una organizacion politica que le permite dictar las leyes necesarias para
abordar el problema que esta presente.

En vista de lo anterior, sefiores, resulta importante decir en esta tribuna, que México no tiene
escasez de técnicos, sino que, por el contrario, en el momento presente México cuenta con mayor
numero de técnicos especializados en la materia de los que pudiera necesitar y que, ademas, las
escuelas y los establecimientos de cultura superior en donde estudian electricidad, estan
produciendo los técnicos que pudieran hacerle falta en el futuro.

Lo que hace falta decir, sefiores, con la valentia que es necesaria, es que ante el problema presente
no deben hacerse improvisaciones de técnicos y que las personas que resulten seleccionadas para
trabajar con el Gobierno al servicio de la electricidad en el problema que tenemos presente, deben
dedicar todo su tiempo, todas sus energias y todos sus esfuerzos en la resolucién de los problemas
que afectan a nuestra patria en este momento, y entonces, sefiores diputados, nosotros, al aprobar
el dictamen que se nos presenta, el cual notoriamente no fue objetado por el compafiero diputado
Molina Castill, sino que se refirié a él en forma general, nosotros - repito - al aprobar el dictamen
que se nos ha presentado, tenemos que decir que serd para beneficio de nuestra patria. Muchas
gracias.

- EI C. Presidente: La Presidencia concede el uso de la palabra al C. Diputado Garcia Castillo.

- EI C. Garcia Castillo José: Senor Presidente... (Ruidos en las galerias)

- El C. Presidente: La Presidencia vuelve a rogar encarecidamente a las galerias se sirvan guardar la
compostura debida y el respeto para este recinto

- EI C. Garcia Castillo José: Senor Presidente. Sefiores diputados: estoy absolutamente seguro de que
nuestro compafiero diputado Molina Castillo en esta ocasidn vino a la tribuna sin tener ningln
antecedente sobre la industria eléctrica. Yo traigo en esta ocasién una serie de datos y fechas,
inclusive, poco conocidos en México. Después de mi intervencion tendré el gusto de preguntarle a
nuestro distinguido compafiero diputado Molina Castillo si aln insiste en su posicion.
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Sefiores diputados: habiendo dedicado la mayor parte de mis actividades al desarrollo de la industria
eléctrica mexicana y habiéndome tocado en suerte el participar en sus problemas de
mantenimiento, operacidon, administracion y planeacion, he hecho un resumen de mis
observaciones al respecto y fundamentalmente de las afectadas por las disposiciones legales,
considerando que al exponerlas ante esta H. Asamblea, sera un doto mas para su criterio legislativo,
en materia eléctrica, motivo de este debate y para el efecto empezaré por hacer un rapido recuerdo
del origen de esta industria en nuestro México.

La industria eléctrica de México, que naciera en la ciudad de Ledn, en el afio de 1879, con una
plantita de 1.8 KW. en aquella época, se consideraba como un verdadero desafio al
aprovechamiento practico de los conocimientos fisicos, que en vertiginoso desarrollo empezaban a
cambiar la fisonomia de los pueblos. Y nada mas pasaron dos afios mas, o sea en 1881 para que en
orgulloso triunfo, la ciudad de México pusiera a funcionar su planta de Nonoalco con 2,240 KW., y
con eso se iniciara el servicio publico de energia eléctrica, en la Republica Mexicana.

De esta iniciacién de los servicios publicos a 1911, y dentro de lo que las posibilidades econémicas
permitian, se vino un desenvolvimiento de la industria eléctrica, que parecia que ya México entraria
a poco plazo a la competencia con los grandes paises industriales, pues las plantas eléctricas se
multiplicaban con notable rapidez para poder alimentar la también creciente industria textil y
minera, y simultdneamente se atendian los servicios multiples de los principales centros de
poblacién del pais, como Durango, Guanajuato, Aguascalientes, Puebla, Veracruz, Morelia, La
Piedad y la ciudad de México, que llegd a considerarse como la mejor iluminada del Continente
Americano. Existiendo para esos dias mas de 100 empresas productoras de energia eléctrica, cuya
capacidad instalada se estimaban en 280,000 KW.

Durante el periodo algido de la Revolucidn y hasta 1926 sélo fue posible llegar a una produccién de
392,396 KW.

Y puede considerarse que hasta el afio de 1926, el desenvolvimiento de la industria eléctrica en
México fue totalmente anarquico en todos sus aspectos, pues hasta el afio de 1894, no habia mas
control en las industrias que el especificado en la Ley de Vias Generales de Comunicaciones de 5 de
junio de 1888 y que intervenia Unicamente cuando se trataba de aprovechar recursos Hidraulicos
del pais. Después, por decreto del 4 de julio de 1894 se autorizd al Ejecutivo Federal para que de
acuerdo con la ley del 5 de junio de 1888, otorgan concesiones a particulares y compafiias para el
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal, para fines de riego y generacion de potencia.
El 17 de diciembre de 1896 fue promulgada la ley que revalidd, por una sola vez, las concesiones
para el uso de agua, consideradas como de jurisdiccion federal, pero que habian sido concesionadas
por Gobiernos estatales.
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En realidad, las concesiones para el uso de aguas nacionales en la generacion de fuerza motriz,
constituian propiamente "Contratos", en lo que tanto en su estructura como composicién no se
estipulaba la obligacidon del concesionario de ajustarse a ningln ordenamiento de regulacién y
control sobre los servicios publicos que se proporcionarian, como consecuencia de los
aprovechamientos requeridos; por lo tanto, concesionado el uso de las aguas; el servicio eléctrico
ya fuera éste administrado por plantas hidroeléctricas o termoeléctricas quedaba regido por la
legislacidn administrativa y el Derecho comun de cada entidad federativa. Esto es, las empresas
eléctricas podian actuar libremente como cualquiera otra industria, sin riesgo alguno de ser
controladas por el Estado, en cuanto a la calidad del servicio, los precios del mismo y menos aun, en
cuanto a su organizacién, manejo econémico y planeacion.

Durante el Gobierno del general Obregdn y enterado del caos que reinaba en la industria eléctrica,
atendié la propuesta que desde 1920 le habia hecho el ingeniero José Herrera Lasso, y se cred la
Comision de Fomento y Control Industrial de Generacidn y Fuerza, el 29 de diciembre de 1922, que
empezo a funcionar como organismo consultivo de la Secretaria de Agricultura y de la Industria y
Comercio. Pero como este organismo no tuvo el suficiente respaldo técnicolegal para su
funcionamiento, rapidamente se convirtié en una dependencia inoperante, dedicdndose entonces
esta Comisién a preparar las disposiciones legales conducentes para controlar a la Industria
Eléctrica; de lo cual resulté el Codigo Nacional Eléctrico, inspirado en la National Electic Code de los
Estados Unidos de Norteamérica, con indicaciones exclusivas, de los requisitos técnicos minimos a
gue deberian sujetarse las instalaciones eléctricas. El Cédigo Nacional Eléctrico se expidié el 30 de
abril de 1926 y simultdneamente se formé el Departamento del Control Electrénico, dependiente
de la Secretaria de Industria, con lo que pretendia controlar y regular la industria eléctrica del pais,
convertida ya para esa época en un freno para el desarrollo industrial de la Nacion.

El periodo de 1926 a 1933 también se caracterizé por una serie de disposiciones legales poco
operantes, debido a que en el articulo 73 constitucional que establece los campos de actividad con
que podia legislar la Federacion, no estaba incluido el de la energia eléctrica.

En el afio de 1934, teniendo el pais una capacidad instalada de 542,953 KW., aun dentro de las
condiciones anarquicas de su desarrollo y con un futuro bastante sombrio, el entonces Presidente
de la Republica, general de division Lazaro Cardenas, con alto espiritu nacionalista dispuso se
estudiara una ley que controlara eficazmente la industria eléctrica, ya que exigencias de orden
politico, técnico y econdmico impuestas por la importancia, cada dia creciente, la generacion, el
aprovechamiento y la utilizacidon de la energia eléctrica tendian a la restriccidon del progreso de
Meéxico, obligaban a revisar la legislacién reguladora de la industria eléctrica. Asi nacié la Ley de la
Industria Eléctrica, actualmente en vigor promulgada el 31 de diciembre de 1938, ordenamiento
gue se establecid, con la intencién de que fuese control eficaz, por medio de la Secretaria de Ia
Economia Nacional para el desarrollo de la industria eléctrica, en beneficio de la nacidn.
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Desgraciadamente para el pais, de todas esas buenas intenciones legislativas, lo Unico que desde su

origen aparecié como un rayo de luz dentro del obscuro futuro eléctrico nacional, fue la Comision
Federal de Electricidad, que nacié en 1937 al promulgarse, el 14 de agosto, la ley que la cred, aunque
ya por decreto del 29 de diciembre de 1933 habia quedado autorizada su constitucion.

El 16 de agosto de 1940 se expidid el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, cuya finalidad
fue desarrollar conceptos, procedimientos y mecanismos establecidos en la ley, y en general
proveer a la observancia y aplicacién de la misma.

Tanto la Ley de la Industria Eléctrica como su Reglamento fueron sufriendo reformas en distintas
fechas, y el 11 de septiembre de 1945, se expidid el nuevo Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica que corrigid los defectos del anterior y ademas, reglamentd las reformas de la ley,
particularmente en materia de tarifas, al crear la Comisidon de Tarifas Eléctricas y Gas, como
organismo publico descentralizado.

El 11 de enero de 1949 el Ejecutivo Federal promulgd el decreto que establecid las bases para el
funcionamiento de la Comision Federal de Electricidad, convirtiendo a ésta en un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 31 de diciembre de 1959 fue promulgada la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27
constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, la que permitié fueran concesionables las aguas a
temperatura superior a 80 grados Cy las que al aflorar se conviertan en vapor, dandole preferencia
al uso de estas aguas a la produccién de fuerza motriz.

Hasta aqui, es lo que pudiéramos llamar, una breve memoria histérica de nuestro desenvolvimiento
legislativo en materia eléctrica.

Ahora, actualizando la situacion general de la industrializacidn eléctrica, hasta antes de la compra
por nuestro Gobierno, de las dos grandes empresas extranjeras que controlaban la mayor parte de
los consumidores del pais, era la siguiente:

lo. No habiendo tenido, desde el origen de la industria eléctrica en nuestro pais, una politica
legislativa nacionalista y coordinadora, y después de 1938, no haber ejecutado las disposiciones
legales, con un alto espiritu mexicanista, resultéd que para 1960 en todo el Territorio Nacional, la
iniciativa privada mexicana, practicamente habia desaparecido.
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20. De las tres grandes organizaciones que funcionaban en el pais, mientras la Comision Federal de
Electricidad, hacia grandes inversiones en sus instalaciones, esforzandose por seguir la demanda
nacional, con una tasa acumulativa en su capacidad generadora en los ultimos 10 afios del 25%
aproximadamente, la Mex Light Unicamente crecia con el 4.9% y la American And Foreing Power
que controlaba casi todo el interior del pais, apenas si alcanzaba el 2.7%.

30. Teniendo la Comisién de Electricidad la mayor parte de la capacidad generadora del pais,
mientras las empresas extranjeras proporcionaban servicio al 85% de los consumidores, la Comision
Federal, con muchas dificultades legales, atendia Unicamente al 15% de los mismos.

40. Mientras la Comisién Federal de Electricidad hacia una planeacién integral para resolver las
necesidades nacionales en forma racional; protecciones legales permitian que en el pais hubiesen
muchos desaciertos, como el de tener que llevar energia eléctrica a la ciudad de Zamora, Michoacén,
de 100 Kms. de distancia, cuando a 3 Kms. de la misma ciudad hay una planta hidroeléctrica, lo
suficientemente grande para atender a toda esa regidn y, en cambio, esa planta tiene que
suministrar energia a lugares alejados, a mas de 100 Kms. Y mientras en Celaya, Gto. se consumen
los recursos no renovables, como el petréleo, para la generacidn de energia eléctrica en la Planta
Hidroeléctrica del Covano, interconectada al sistema de Guanajuato, no se utilizan los recursos
renovables, como el agua, sin mas objeto que el de defender una politica tarifaria que tantos danos
ha causado a la nacién y tanta miseria ha dejado en el campo.

50. Muchos de nuestros proyectos de mejoramiento nacional, desde hace mucho tiempo que estan
detenidos por la diferencia de velocidades que ha habido entre las demandas y las posibilidades de
suministro de energia eléctrica, como en el caso de la industria petrolera; pero mas penoso aun se
nos esta presentando el problema del campo, como en el Bajio, donde por el alto precio de la
energia eléctrica, muchos de nuestros campesinos, han dejado de utilizarla para volver a los
carburantes, con la consecuente ruina de su economia familiar".

A propésito de Guanajuato, de ese glorioso Estado que no tuvo limitacién en las luchas de la
Independencia ni en la Revolucion para participar en todos sus aspectos y actividades, este Estado
gue se ha caracterizado por el dinamismo de sus gentes, por esa sed permanente de progreso en el
campo y la industria, se ha visto permanentemente frenado por su servicio eléctrico malo, caro e
insuficiente que siempre le fue suministrado por la América Foreing Power, y para colmo de ironias,
en el sur de ese mismo Estado, en donde naciera el Padre de la Patria don Miguel Hidalgo y Costilla,
en el municipio de Pénjamo que limita con el Estado de Michoacdn, en el que se goza de un servicio
bueno, barato y suficiente, suministrado por la Comisién Federal de Electricidad, y Unicamente con
limitaciones legales, nuestros buenos vecinos de Guanajuato han quedado resignados a su suerte y
a lamentar que no haya una ley que les permita gozar de los beneficios de la Revolucion en materia
eléctrica.
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"60. Ante el caos imperante por la falta de la integracion de un sistema eléctrico nacional, motivo
para el cual fue creada la Comisidn Federal de Electricidad y Unico medio de reacomodar las actuales
instalaciones para hacer su funcionamiento mas econdmico, mdas eficaz y mas grande, era
inaplazable una reconstruccidn fisica y legal, para el verdadero beneficio nacional.

Con la experiencia del pasado y el claro conocimiento del presente, seguramente que el C.
Presidente de la Republica, licenciado Adolfo Lépez Mateos, procedid a la ya inaplazable
mexicanizacion de la totalidad de la industria eléctrica, y al aprobar este Congreso las reformas al
articulo 27 constitucional, adicionandole el parrafo sexto: Que corresponde exclusivamente a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacidn de servicio publico. Y que en esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la nacidn aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines, se habra logrado un anhelo ansiosamente esperado por el pueblo de México, desde el afio de
1937.

Pero este triunfo nacional debe ser acompanado por la fuerte y profunda meditacion de
funcionarios y técnicos de la Industria Eléctrica, para que en el momento de formular la ley
reglamentaria, no vaya a ser pronto otro motivo de lamentaciones como lo es en toda nuestra
legislacion eléctrica anterior, o vayamos a cometer la imprudencia de convertir ese rayo de luz,
llamado Comision Federal de Electricidad, en el reldmpago iniciador de una tormenta de privaciones
y agresividades que vuelvan a frenar el desarrollo de México.

Pues viendo hacia el futuro, las obligaciones minimas a cumplir, son las siguientes:

lo. Una planeacion rapida, técnica y econdmica para organizar y dirigir un Sistema Interconectado
Eléctrico Nacional.

20. Reacomodar las funciones e instalaciones adquiridas, para evitar las contraposiciones técnicas
existentes, aumentar la productividad y hacer que el costo del producto sea mas benéfico para la
nacion.

30. Como en un futuro inmediato de diez afios, no podremos depender de otros recursos que no
sean el carbdn, el petréleo, gas natural, la geotermia y la energia hidraulica, y tomando como base
el incremento que hemos logrado hasta la fecha: para el afio de 1970, sin tomar en cuenta
imprevistos mayores, necesitaremos, para la nacién, un minimo minimorum, de 8.000,000 de KW.,
con una inversion adicional a la existente de... $20,000.000,000.00, y como nuestros posibles
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hidrdulicos, practico econdmicos, proximo futuros, son del orden de: 2.500,000 KW., la diferencia
de 4.250,000 KW., deberan ser generados a base de combustibles convencionales y
fundamentalmente de productos de la industria petrolera, para lo cual Petréleos Mexicanos debera
hacer una inversién adicional a sus instalaciones, de $15,000.000,000.00".

Como ven ustedes, sefiores, diputados, la industria eléctrica de México de ninguna manera podria
manejarse por si sola. Estd intimamente ligada a la industria petrolera; estd intimamente conectada
con el desarrollo hidraulico de la nacidn. Seria practicamente imposible que el capital privado
pudiera coordinar sus inversiones y sus intereses con el de dos instituciones oficiales de la magnitud
de Petréleos Nacionales y la Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

Por lo tanto, entre las cosas de inmediata atencién, estd la de una politica financiera con los alcances
necesarios para las cifras antes mencionadas, porque en lo futuro: No tendremos a quién echarle la
culpa, si retardamos nuevamente el progreso de México.

Sefiores diputados: creo que con lo que he mencionado, es suficiente para que, con el mismo calor
y entusiasmo con que aprobamos la adicién al articulo 27 constitucional, meditemos y expongamos
en su ocasién, nuestros puntos de vista para presentar el proyecto de Ley Reglamentaria
correspondiente".

- El C. Presidente: Esta Presidencia informa a la honorable Asamblea que hicieron uso de la palabra,
para hablar en contra del dictamen, el ciudadano diputado Eduardo José Molina Castillo y para
hablar en pro, los sefiores diputados Pérez Rios, Salas Armendariz, Yafiez Ruiz, Gdndara, Barona y
Garcia Castillo; faltando por hablar miembros de la Comisidn. La Presidencia pregunta a la Asamblea
si considera suficientemente discutido el dictamen. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Suficientemente discutido.

Proceda la Secretaria a tomar la votacion.

- El C. secretario Castafieda Zaragoza José R.: Por la afirmativa.

- EI C. Secretario Cuéllar Abaroa Crisanto: Por la negativa.

(Votacion).
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- El C. Secretario Castafieda Zaragoza José R.: iFalta algun ciudadano diputado de votar por la
afirmativa?

- EI C. secretario Cuéllar Abaroa Crisanto: ¢ Falta algin ciudadano diputado de votar por la negativa?

Se procede a recoger la votacion de la Mesa.

(Votacion).

- El C. secretario Castafeda Zaragoza José R.: Fue aprobado el proyecto de ley por mayoria de 115
votos de la afirmativa contra 3 de la negativa. Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales.

VII. DECLARATORIA

DECLARATORIA

Meéxico, D.F., a 21 de Diciembre de 1960.

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas Primera do Puntos Constitucionales y Unica de la Industria Eléctrica, fué
turnado por acuerdo de V. S., el expediente remitido por la H. Cdmara de Diputados, que contiene
las aprobaciones de las Legislaturas locales a la adicién del parrafo sexto del articulo 27
constitucional, el cdmputo respectivo y el Proyecto de Declaratoria aprobado por aquella
Colegisladora.

Las suscritas Comisiones habiendo comprobado que las Legislaturas de los Estados de Baja
California. Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, México, Michoacan,
Nayarit. Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora. Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas,
en total 18, otorgaron su aprobacién a la mencionada adicidn, se permiten proponer a la ilustrada
consideracion de la H. Asamblea, en cumplimiento de, lo que establece el articulo 135
constitucional, la aprobacidn del siguiente
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PROYECTO DE DECLARATORIA:

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS Mexicanos EN USO DE LA. FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y. PREVIA LA APROBACION DE LA
MAYORIA DE LAS HH. LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA ADICIONADO EL PARRAFO SEXTO
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 27.

"Corresponde ..exclusivamente a la Nacidén generar, conducir, transformar distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico.. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

TRANSITORIOS

PRIMERO Esta - adicidn entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNIDO.- La Ley reglamentaria fijara las normas,, a que deben sujetarse las concesiones
otorgadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley".

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores.- México, D.F., a 21 de diciembre de 1960.-
Primera Comisién de Puntos Constitucionales: Lic.Juan Manuel Teran Teran .- Lic. Carlos Roman
Celis.- Lic. José Castillo Tielemans.- Comisién de la Industria Eléctrica: Lic. Antonia Mena Brito .-Prof.
Federico Berrueto Ramon, .- General Carlos Real

- Esta a discusidn el Proyecto de declaratoria. No habiéndola, en votacidon econdmica se pregunta si
ha lugar a votar. (La Asamblea asiente.)

.- Ha lugar . Se procede a recoger la votacion nominal. Por la afirmativa.
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El C. Secretario Ramirez Guerrero Por "la negativa

(Se recoge la votacion.)

El C. Secretario Martinez Monautou.- Aprobado por unanimidad de votos el Proyecto. Pasa al
Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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